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digitaliseringswetgeving door de Eerste Kamer; Wet implementatie Open datarichtlijn
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Geachte heer Szabo,

De vaste commissie voor Digitalisering (DIGI) heeft met belangstelling kennisgenomen van uw brief
van 10 september 2024 met daarin uw reactie! op de vragen en opmerkingen van de commissie
over de implementatie van de drie onderdelen van de motie-Fiers (GroenLinks-PvdA) c.s. over
diverse voorwaarden voor toetsing bij toekomstige digitaliseringswetgeving door de Eerste Kamer.>2
De leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB, D66, SP, PvdD, Volt en OPNL
gezamenlijk hebben naar aanleiding van uw reactie nog een aantal vervolgvragen.

De leden van de genoemde fracties danken u hartelijk voor uw reactie. Naar aanleiding van uw
antwoorden hebben deze leden nog enkele concretiseringsvragen met specifieke aandacht voor de
samenhang tussen bestaande en nieuwe digitaliseringswetgeving.

Diverse ‘digitaliseringswetten’ hangen nauw met elkaar samen, maar worden veelal als losstaande
wetgevingstrajecten benaderd. De motie-Fiers c.s. is tot stand gekomen op basis van een sterke
behoefte van de medeoverheden om deze wetten meer in gezamenlijkheid te benaderen. Dit is
essentieel voor een succesvolle en efficiénte implementatie van digitaliseringswetgeving op alle
bestuursniveaus. En zo kan er ook slimmer worden omgegaan met de bestaande capaciteit van de
verschillende overheidslagen.

1. Samenhang van wetgeving

Een duidelijk voorbeeld van deze samenhang, aangehaald door de medeoverheden, is de
Cyberbeveiligingswet (Cbw). Deze implementatiewet van de NIS2-richtlijn is tezamen met de CER-
richtlijn gepresenteerd, die geimplementeerd wordt in de Wet weerbaarheid kritieke entiteiten
(Wwke). Beide richtlijnen hebben een sterke samenhang, maar gebruiken andere definities en een
ander normenkader. Het verschil in definities wordt voortgezet in beide implementatiewetten,

L Kamerstukken I 2023-24, 36382, G; verslag van een schriftelijk overleg.
2 Kamerstukken I 2023-24, 36382, D.
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waardoor de uitvoerbaarheid van beide wetten sterk belemmerd wordt. Dit voorbeeld laat ook zien
dat er veel uitvoeringskennis nodig is om de samenhang te doorgronden en tijdig oplossingen te
vinden voor uitvoeringsvraagstukken. Het is voor de leden van de Eerste Kamer, bij het toetsen van
deze wetgeving op uitvoerbaarheid, cruciaal dat die uitvoeringskennis tijdig en gedegen betrokken
wordt bij nieuwe wetgeving. Daarom stellen de leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB,
D66, SP, PvdD, Volt en OPNL gezamenlijk de volgende vraag.

De medeoverheden hebben aangegeven dat een UDO-traject (Uitvoeringstoets Decentrale
Overheden) primair gefocust is op de desbetreffende wet en er geen inzicht geboden wordt in de
samenhang met bestaande en te verwachten (digitaliserings)wetten uit het Digital Rulebook. Bent u
bereid om voortaan in de afzonderlijke UDO-trajecten ook in kaart te brengen of en hoe de
betreffende nieuwe Europese wetgeving in lijn is met bestaande nationale (digitaliserings)wetten en
andere materiewetten?

2. UDO en het Digital Rulebook als geheel

De meeste kaders rondom digitalisering komen vanuit de Europese Commissie in een
samenhangend pakket (Digital Rulebook) dat de komende periode verder geimplementeerd zal
worden. De erkenning van de UDO in het Beleidskompas, waar u naar verwijst, vinden deze leden
een positieve stap. De leden begrijpen dat er grote behoefte is bij de medeoverheden aan een UDO
die specifiek gericht is op het gehele Digital Rulebook. Op die manier kan de samenhang en de
impact van deze Europese regelgeving op de uitvoering en implementatie in Nederland grondig in
beeld worden gebracht. Bent u hiertoe bereid? Zo ja, dan ontvangen de leden graag een toelichting
op de wijze waarop u dit proces wilt inrichten, inclusief de rol en betrokkenheid van de
medeoverheden. Kunt u tevens toezeggen dat als onderdeel van deze UDO zowel de financiéle
consequenties voor het Rijk en de medeoverheden als de wijze van bekostiging in kaart worden
gebracht? Indien u hiertoe niet bereid bent, ontvangen de leden graag een motivering.

3. Implementatiestrategie en maatschappelijke kosten

U geeft in uw beantwoording aan dat u voornemens bent om voor elke wet een
implementatiestrategie te ontwikkelen. Dat is voor de leden van de fracties van GroenLinks-PvdA,
BBB, D66, SP, PvdD, Volt en OPNL gezamenlijk een belangrijke stap voorwaarts. Ook hierover
hebben deze leden nog enkele nadere vragen.

Bent u voornemens om bij deze implementatiestrategie het Digital Rulebook als centraal
uitgangspunt te nemen? Dat voorkomt volgens deze leden fragmentatie en zorgt ervoor dat de
dienstverlening aan inwoners en bedrijven centraal staat. Tevens vermindert het maatschappelijke
kosten. Zo ja, dan ontvangen de leden graag een toelichting op de wijze waarop u dit proces wil
inrichten, inclusief de rol en betrokkenheid van de medeoverheden. Zo nee, dan ontvangen de leden
graag een motivering.

Bent u bereid om in het implementatiepad expliciet rekening te houden met de volgende vier lagen
van implementatie?
1. De vertaling van Europese wetgeving naar het Nederlandse kader en de verdeling van de
verantwoordelijkheden tussen landen, gebaseerd op stelselverantwoordelijkheid;
2. de vertaling van wetgeving naar de Generieke Digitale Infrastructuur (GDI);
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3. de aansluiting van medeoverheden op de bestaande infrastructuur;
4. de implementatiestrategie die betrekking heeft op het toepassen van het nieuwe kader
(wetgeving, standaarden en voorzieningen) in de dagelijkse uitvoering van medeoverheden.
Zo ja, dan ontvangen de leden graag een toelichting op de wijze waarop u dit proces wil inrichten,
inclusief de rol en betrokkenheid van de medeoverheden. Zo nee, dan ontvangen de leden graag
een motivering.

De leden van de vaste commissie voor Digitalisering zien uw reactie - bij voorkeur binnen vier
weken - met belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,

mr. G.V.M. Veldhoen
Voorzitter van de vaste commissie voor commissie voor Digitalisering



