Gedragscode voor de opstelling en kennisgeving van de cijfers in het kader van de

procedure bij buitensporige tekorten

Doel van deze gedragscode is verduidelijking en stroomlijning van de procedures die de lidstaten en de Commissie moeten volgen bij de opstelling en de kennisgeving van overheidsrekeningen, met name van de cijfers over het overheidstekort en de overheidsschuld, die de voorafgaande vier jaar (feitelijke cijfers) en het lopende jaar (ramingen) bestrijken, in het kader van de procedure bij buitensporige tekorten (PBT).

De gedragscode laat de in de vigerende wetgevingsbesluiten vastgelegde definities, termijnen en verplichtingen onverlet. De kennisgevingsprocedure is vastgesteld bij Verordening nr. 3605/93
. In artikel 4 van het Protocol over de PBT dat aan het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap is gehecht, is het volgende bepaald "De voor de toepassing van dit protocol benodigde statistische gegevens worden door de Commissie verstrekt". De Commissie vervult derhalve de rol van statistische instantie. Zij vergaart de cijfers betreffende de overheidsrekeningen echter niet rechtstreeks in de lidstaten maar moet vertrouwen op de

cijfers die door de nationale instanties worden opgesteld en meegedeeld. Daarom is het van het grootste belang dat snel nauwkeurige begrotingscijfers worden opgesteld en onmiddellijk aan de Commissie meegedeeld.

De rol van de Commissie als statistische instantie in het kader van de PBT wordt vervuld door Eurostat, namens de Commissie.

1. Opstelling van de begrotingscijfers door de lidstaten

Feitelijke gegevens: de feitelijke cijfers van de ESR 95-overheidsrekeningen worden opgesteld door de nationale bureaus voor de statistiek (NBS), en in voorkomend geval de nationale centrale banken (NCB's). In sommige lidstaten, kunnen feitelijke cijfers op grond van de vigerende nationale institutionele regelingen worden opgesteld door de ministeries van Financiën. De NBS handelen wetenschappelijk volledig onafhankelijk, met strikte inachtneming van de boekingsregels die zijn vastgelegd in Verordening nr. 3605/93, Verordening nr. 2223/96
 (de ESR-95 Verordening), en in het ESR-95 Handboek overheidstekort en overheidsschuld. De centrale, regionale en lokale overheden en de sociale zekerheidsinstellingen zullen ervoor zorgen dat nauwkeurige basisgegevens en andere voor het opstellen van betrouwbare ESR-95 rekeningen benodigde informatie tijdig en van voldoende details voorzien worden overgelegd aan de instanties die de cijfers opstellen.

Ramingen: De ramingen worden over het algemeen verstrekt door de ministeries van Financiën op basis van de ESR 95-overheidsrekeningen. Dat zijn de meest recente officiële prognoses, waarbij rekening wordt gehouden met de meest recente begrotingsbeslissingen en de economische ontwikkelingen en vooruitzichten, die waar mogelijk kort voor de uiterste kennisgevingstermijn moeten worden opgesteld. De ramingen en de feitelijke cijfers moeten een consistente tijdreeks vormen.

2. Kennisgeving van de begrotingscijfers door de lidstaten aan de Commissie

Termijnen voor kennisgeving: de lidstaten moeten zich strikt houden aan de uiterste termijnen voor kennisgeving, nl. vóór 1 maart en 1 september, als bepaald in Verordening nr. 3605/93
 De kennisgevende instanties - voor feitelijke cijfers over het algemeen het NBS (in samenwerking met de NCB, indien van toepassing) of in sommige gevallen de ministeries van Financiën, en voor ramingen over het algemeen het ministerie van Financiën - zijn verantwoordelijk voor de inhoud, de tijdigheid en de toezending van hun deel

van het verslag. 

Kennisgevingstabellen: De Commissie verstrekt, in samenwerking met het Comité voor monetaire, financiële en betalingsbalansstatistiek (CMFB), zo spoedig mogelijk een meer gedetailleerde reeks kennisgevingstabellen en gewenste aanvullende informatie, op basis van de vigerende wetgevingsbesluiten
. Hieraan wordt uitvoering gegeven vóór de kennisgeving van maart 2004. 

Herzieningen: De lidstaten stellen de Commissie in kennis van herzieningen van de feitelijke rekeningen en belangrijke bijstellingen van de ramingen, zodra die beschikbaar zijn. Belangrijke bijstellingen moeten behoorlijk worden onderbouwd, ook door een uitsplitsing van de herzieningen. Herzieningen moeten hoe dan ook worden gemeld en behoorlijk onderbouwd indien de in het toepasselijke Verdragsprotocol genoemde

referentiewaarden overschreden worden.

3. Zorgen voor de kwaliteit van de feitelijke begrotingscijfers

Overzicht van de statistieken: Om de Commissie in staat te stellen de kwaliteit van de cijfers te beoordelen, moeten de NBS (in samenwerking met de NCB's en de ministeries van Financiën, indien van toepassing), op voorstel van Eurostat en na raadpleging van het CMFB, in 2004 een gedetailleerde inventaris verstrekken van de methodes, procedures en bronnen die bij de opstelling van de feitelijke cijfers van het overheidstekort en de overheidsschuld werden gebruikt
. Die inventaris dient op gezette tijden te worden geactualiseerd.

Oplossing van vraagstukken met betrekking tot de methodiek: Bij twijfel over de correcte boeking van een specifieke overheidsmaatregel wordt, onverminderd de bevoegdheid van Eurostat namens de Commissie, de lidstaten sterk aangeraden zo spoedig mogelijk op nationaal niveau overleg te plegen met het ministerie van Financiën, het NBS, en in voorkomend geval de NCB. Blijft er twijfel, dan dient het NBS Eurostat formeel te verzoeken uitspraak te doen over de aangelegenheid. 

Eurostat moet dan andere diensten van de Commissie en indien nodig de ECB raadplegen en zo spoedig mogelijk advies verstrekken over de boeking van de betrokken overheidsmaatregel in de overeenkomstig het ESR-95 opgestelde rekeningen
.

In gevallen waarover het ESR-95 geen uitsluitsel geeft, of die bijzonder complex of van algemeen belang zijn, dient Eurostat het CMFB te raadplegen alvorens een besluit te nemen
. De lidstaten moeten Eurostat en het CMFB alle informatie verstrekken die nodig is om een besluit te nemen ten aanzien van boekingsproblemen. Eurostat zal in de regel zijn besluit, samen met het advies van het CMFB, bekend maken binnen de termijn die in het reglement van orde van het CMFB is vastgesteld voor overleg over PBT-statistieken.

De besluiten van Eurostat moeten systematisch worden opgenomen in het ESR-95 Handboek overheidstekort en overheidsschuld, dat regelmatig wordt geactualiseerd. Een en ander kan ertoe leiden dat ESR-95 moet worden gewijzigd indien substantiële verduidelijking nodig is. Indien er wijzigingen moeten worden aangebracht, zal de Commissie voorstellen voor secundaire wetgeving indienen, overeenkomstig de bij het Verdrag en bij Verordening (EG) nr. 2223/96 (de ESR-95-Verordening) vastgestelde bevoegdheids- en procedurevoorschriften. Eurostat kan tevens op eigen initiatief besluiten nemen in verband met de boeking van overheidsmaatregelen. Ook het CMFB kan op eigen initiatief advies uitbrengen.

Controle van gegevens: Eurostat gaat na of de verstrekte cijfers in overeenstemming zijn met de boekingsregels, en ook of ze volledig, aannemelijk en consistent zijn. De lidstaten geven de Commissie onmiddellijk toegang tot de voor deze beoordeling benodigde informatie. Eurostat kan indien nodig de ESR-95-overheidsrekeningen van elke lidstaat grondig bestuderen. Eurostat kan om bijstand verzoeken van andere in het CMFB vertegenwoordigde partijen, en de resultaten bekendmaken, naar behoren rekening houdend met het vertrouwelijke karakter van het cijfermateriaal.

4. Bekendmaking van de begrotingscijfers door de Commissie

Feitelijke cijfers: Eurostat beoordeelt de feitelijke cijfers van het overheidstekort en de overheidsschuld van elke lidstaat en maakt deze bekend binnen twee weken na de uiterste kennisgevingstermijn. Eventuele vertragingen bij de kennisgeving door een lidstaat, mag voor Eurostat geen reden zijn om de bekendmaking uit te stellen. Als er een voorbehoud

wordt gemaakt bij de bekendmaking van de feitelijke cijfers, indien nodig en mogelijk vergezeld van wijzigingen van Eurostat en een verwijzing naar de betwiste cijfers, wordt dit uiterlijk twee werkdagen vóór de bekendmaking aan de betrokken lidstaat en aan de voorzitter van het EFC medegedeeld. Wordt de kwestie vervolgens opgelost, dan wordt bekendgemaakt dat het voorbehoud wordt ingetrokken. Na een herziening dient de Commissie (Eurostat), die de resultaten van de besprekingen met de lidstaat optekent, binnen twee weken op haar website de bijgewerkte overheidsrekeningen en de effecten op het overheidstekort en de overheidsschuld openbaar te maken.

Ramingen: De Commissie maakt de medegedeelde ramingen niet bekend, maar deelt ze wel mee aan het EFC. Die ramingen beletten de Commissie (DG ECFIN) niet om haar eigen prognoses bekend te maken. 

Kennisgeving aan het EFC: In een verslag over de belangrijkste resultaten van de kennisgeving, dat binnen een maand na de uiterste kennisgevingstermijn aan het EFC moet worden uitgebracht, moet de Commissie een samenvatting geven van de belangrijkste kwesties of problemen die in de kennisgevingstabellen van de lidstaten worden aangeroerd, met het oog op het vinden van oplossingen en een voortdurende verbetering

van de kwaliteit en de tijdigheid van de cijfers. Het EFC kan om nadere informatie of een vervolg op het verslag verzoeken."

� PB L 332 van 31 december 1993, blz. 7, als gewijzigd bij Verordening (EG) van de Raad nr. 475/2000 (PB L 58 van 3 maart 2000, blz. 1), en Verordening (EG) van de Commissie nr. 351/2002 (PB L 55 van 26 februari 2002, blz. 23).





� PB L 310 van 30 november 1996, blz. 1, als gewijzigd. De wijzigingen die het meest relevant zijn voor algemene overheidsgegevens, zijn vervat in Verordening (EG) 1500/2000, PB L 172 van 12 juli 2000, blz. 3, Verordening (EG) nr. 2516/2000, PB L 290 van 17 november 2000, blz. 1, Verordening (EG) 995/2001, PB L 139 van 23 mei 2001, blz. 3, en Verordening (EG) 2558/2001, PB L 344 van 28 december 2001, blz. 1.
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� Indien een lidstaat wegens onverwachte en onvoorziene omstandigheden de uiterste termijn niet haalt, zal hij de


Commissie onmiddellijk de redenen voor de vertraging meedelen en haar in kennis stellen van de verwachte


kennisgevingsdatum. Indien die omstandigheden ramingen betreffen, kan de lidstaat van ramingen en feitelijke


cijfers separaat kennis geven. De lidstaten delen de Commissie mee welke nationale instanties belast zijn met de


kennisgeving van PBT.


� Er is meer gedetailleerde informatie over de feitelijke cijfers van bepaalde subsectoren van de overheid nodig


(centrale, regionale en lokale overheden en socialezekerheidsinstellingen).


� Een dergelijke inventaris bestaat reeds voor de opstelling van BNP/BNI en BBP in het kader van het vierde


communautaire middel (Richtlijn 89/130/EG van de Raad van 13 februari 1989 betreffende de harmonisatie van


de opstelling van het BNP tegen marktprijzen, PB L 49 van 21 februari 1989, p. 26).


� Het formele verzoek, met inbegrip van de noodzakelijke informatie voor een uitspraak van Eurostat moet tijdig


worden gedaan zodat er bij de kennisgeving geen onopgeloste kwesties met betrekking tot boekingen zijn.








� Het CMFB is een raadgevend orgaan en zijn advies is derhalve niet bindend voor Eurostat. Eurostat houdt echter


zoveel mogelijk rekening met de adviezen van het CMFB.











