[image: image1.png]




Tijdelijke gemengde commissie subsidiariteitstoets[image: image2.wmf]
	
	
	Den Haag, 17 januari 2008
TGCS 6


	Aan:
	De voorzitter van de vaste commissies voor Economische Zaken van de Eerste Kamer

De voorzitter van de vaste commissie voor Economische Zaken van de Tweede Kamer



	Onderwerp:
	Subsidiariteitstoets van de mededeling van de Commissie “Diensten van algemeen belang, met inbegrip van sociale diensten van algemeen belang: een nieuw Europees engagement” (begeleidend document bij de mededeling “Een interne markt voor het Europa van de 21ste eeuw”) (COM(2007)725)




Geachte collega’s,
Zoals u bekend toetst de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets, samen met de betrokken vakcommissies 24 al vastgestelde (en deels nog in te dienen) voorstellen van de Europese Commissie aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit. De te volgen procedure is weergegeven in kamerstuk 30389, nr 1 (p.7-9).

Onlangs heeft de Europese Commissie bovengenoemde, in de lijst van 24 opgenomen, mededeling gepubliceerd. 

De commissie ziet geen aanleiding om de mededeling verder in procedure te nemen en zij verwijst deze graag door ter eigenstandige behandeling door uw commissie. De bevindingen van de tijdelijke gemengde commissie subsidiariteitstoets staan samengevat in het preadvies, dat ik u hierbij ter kennisneming toezend.

Met vriendelijke groet,

J.J. van Dijk,

voorzitter van de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets
 DOORVERWIJZING VAN COM(2007)725 DEF

Toetsing aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit van de mededeling van de Commissie “Diensten van algemeen belang, met inbegrip van sociale diensten van algemeen belang: een nieuw Europees engagement” (begeleidend document bij de mededeling “Een interne markt voor het Europa van de 21ste eeuw”) (COM(2007)725)

Conclusie TGCS: geen adviesaanvraag, maar doorverwijzing

De Tijdelijke Gemengde Commissie Subsidiariteitstoets is van mening dat de vakcommissies niet om een gemotiveerd advies gevraagd behoeft te worden. Strikt genomen is de subsidiariteitsvraag niet aan de orde omdat het geen concrete regelgeving betreft. Toekomstige uit de mededeling voortvloeiende initiatieven zullen dan ook op hun eigen merites dienen te worden beoordeeld en aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit moeten worden getoetst. Opgemerkt wordt dat de aangekondigde acties in lijn lijken te liggen met de beperkte bevoegdheden van de Unie op het terreinen van diensten van algemeen (economisch) belang; voorts zullen niet-wetgevende instrumenten worden toegepast.
Toelichting

Inhoud voorstel

De mededeling bevat een toelichting op de standpunten van de Commissie over het vraagstuk naar het vaststellen van een overkoepelende regeling voor diensten van algemeen belang, in het bijzonder in het licht van de resolutie van het Europees Parlement
 en het verdrag van Lissabon. 

De mededeling bouwt ook voort op de in 2006 gehouden publieke raadpleging over sociale diensten van algemeen belang.

De Commissie geeft een overzicht van de ontwikkelingen tot nu toe en geeft uitleg over de bijzondere positie van diensten van algemeen belang en diensten van algemeen economisch belang (hierna da(e)b) ten opzichte van algemene Interne Markt- en mededingingsregelgeving. 

De Commissie neemt het protocol over da(e)b, dat onderdeel uitmaakt van het onlangs overeengekomen Wijzigingsverdrag als uitgangspunt voor haar handelen. Het protocol gaat onder meer in op de verdeling van bevoegdheden tussen de Unie en de lidstaten. De Commissie heeft tijdens de presentatie van de mededeling aangegeven geen horizontale wetgevende initiatieven (zoals een voorstel voor een kaderrichtlijn) te zullen ontplooien. De Commissie is van plan om zowel sectorspecifieke maatregelen als op specifieke kwesties toegespitste acties te ondernemen op de volgende hoofdterreinen:

- rechtshulp bij sectoroverschrijdende vraagstukken,
- modernisering en ontwikkeling van sectorspecifieke beleidsmaatregelen,
- toezicht en evaluatie.
De Commissie kiest voor een pragmatische benadering van de Unie met betrekking tot da(e)b met inbegrip van sociale diensten en gezondheidsdiensten, waarin de bevoegdheidsverdeling tussen de verschillende bestuursniveaus in de EU tot uiting komt. Ook neemt de Commissie de diversiteit en specifieke kenmerken van deze diensten in acht. 
Oplossingen voor resterende onduidelijkheden zullen voornamelijk sectorspecifiek (bijvoorbeeld energie, transport of sociale diensten) zijn of specifieke deelonderwerpen (bijvoorbeeld staatssteun) betreffen (“concrete oplossingen voor concrete problemen”). Tevens zal op EU-niveau de focus liggen op het waarborgen van een goede toepassing van EU-regelgeving, informatieverspreiding, het geven van uitleg en de uitwisseling van good practices tussen lidstaten.
Standpunt regering

De regering steunt blijkens het BNC-fiche de strategie van de Commissie
. Met de Commissie is Nederland van mening dat het protocol over da(e)b een duidelijk raamwerk biedt en de bevoegdheden van de lidstaten en Commissie op dit gebied op een heldere wijze afbakent. Nederland juicht toe dat de Commissie zo duidelijk aangeeft – ook al voor inwerkingtreding van het Wijzigingsverdrag – het protocol als richtsnoer te zullen gebruiken. 

Nu de algemene positie van da(e)b binnen de interne markt met het protocol is verduidelijkt, is de regering met de Commissie van mening dat verdere actie op EU-niveau tweeledig moet zijn. In de eerste plaats moet er sprake zijn van een sectorspecifieke aanpak gericht op het oplossen van concrete problemen. Zo is de regering evenals de Commissie voorstander van een voortvarend vervolg op verdere ontwikkeling en uitvoering van wetgevende initiatieven op het gebied van energie, transport en post. Ook ziet Nederland evenals de Commissie de noodzaak voor een goede monitoring en het zo nodig aanpassen van sectorspecifieke regelgeving aan de snel veranderende interne en externe context waarbinnen de Unie opereert. 

Hiernaast bestaat er, in aanvulling op nationale informatievoorziening, de behoefte aan informatievoorziening door de Commissie over de toepassing van specifieke EU-regelgeving op daeb Zo is bijvoorbeeld in Nederland gebleken dat er in praktijk vaak vragen rijzen bij de toepassing van staatssteun en aanbestedingsregelgeving op daeb. De regering verwelkomt dan ook de door de Commissie bijgevoegde working papers over dit onderwerp. 

Ten slotte steunt de regering de voorgestelde richting op het gebied van sociale diensten. De keuze in de mededeling om af te zien van EU-regelgeving voor ‘sociale diensten van algemeen belang’ wordt positief gewaardeerd. De regering zal in de consultatieronde in het kader van de Commissie mededeling inzake modernisering van sociale bescherming vóór 28 februari 2008 haar standpunt ten opzichte van verdere niet wetgevende actie op dit gebied bepalen.
Toetsing van het voorstel aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit

Voorvragen
1. Attributie van bevoegdheden: bestaat er voor de na te streven doelstelling van het voorgenomen optreden een bevoegdheidstoekenning in het EG-Verdrag?

De voorstellen worden gegrond op de interne markt, die tot de bevoegdheid van de Gemeenschap behoort.

Subsidiariteit

Strikt genomen is de subsidiariteitsvraag niet aan de orde omdat het geen concrete regelgeving betreft. Eventueel toekomstige uit de mededeling voortvloeiende initiatieven zullen dan ook op hun eigen merites dienen te worden beoordeeld en aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit moeten worden getoetst.

Wel lijken de aangekondigde acties in lijn te liggen met de beperkte bevoegdheden van de Unie en wordt gebruik gemaakt van niet-wetgevende instrumenten. 
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