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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen: Die Europaische Migrationsagenda

COM(2015) 240 final

Der Bundesrat hat in seiner 935. Sitzung am 10. Juli 2015 gemal? 88 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschl ossen:

1. 2014 haben tber 600 000 Menschen in der EU Asyl beantragt, und die aktuellen
Eurostat-Zahlen gehen von einer weiteren deutlichen Steigerung im Jahr 2015
aus. Die Fluchtlings- und Asylpolitik ist in Deutschland fur die Léander und
Kommunen aktuell ein prioritéres Thema. Der Bundesrat begriift daher, dass
die Kommission einen Vorschlag fur eine Europdische Migrationsagenda
vorgelegt hat.

2. Er begriufd ferner die von der Kommission vorgeschlagenen Maldnahmen der
Migrationsagenda, zur Bewdltigung der Herausforderungen der sprunghaft an-
gestiegenen Migration die européischen und nationalen Anstrengungen im
Lichte der internationalen Verpflichtungen bundeln und im Einklang mit den
Grundsétzen der Solidaritét und der geteilten Verantwortung effektivieren zu
wollen.

3. Er begrifdt weiterhin, dass die Kommission dazu ale politischen Mal3nahmen
und Instrumente einsetzen und die verschiedenen Politikbereiche der EU,
insbesondere Entwicklungspolitik, Nachbarschaftspolitik, Handel, Beschéfti-
gung, AulRenpolitik und Innenpolitik, koharent abstimmen will. Dabel wére es
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Zu begrif3en, auch die Zustandigkeiten innerhalb der Kommission zum Umgang
mit den Herausforderungen der Migration stérker zu bindeln.

4. Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung bei ihren Bemiihungen, die EU
dazu zu bewegen, eine starkere Verantwortung bei der Bekampfung der Flucht-
ursachen zu Ubernehmen und einen besseren Schutz der EU-Aul3engrenzen
anzustreben.

5. Um die Probleme zu l6sen, sollten die Ursachen der Migration starker be-
trachtet und den betroffenen Menschen langfristige Perspektiven in ihren Her-
kunftsléndern ertffnet werden. Dies wird dem Schutzbedtirfnis der Menschen,
die sich regelméfdig nicht ohne Not auf den Weg nach Europa begeben, gerecht
und stellt ein Bekenntnis zu den unverzichtbaren Menschenrechten dar. In
diesem Zusammenhang kommt auch der - von der Konferenz der Vereinten
Nationen zu Nachhaltiger Entwicklung initiierten - Erarbeitung und Verab-
schiedung von neuen globalen "Zielen fur nachhaltige Entwicklung” ein grof3er
Stellenwert zu. Dabei sind insbesondere stérkere Anstrengungen bel der
Armutsbekampfung, dem Aufbau nachhaltiger Wirtschafts- und Verwaltungs-
strukturen und der Forderung von demokratischer Transformation und Stabilitét
notwendig. Zur Schaffung einer langfristigen und verlasslichen Perspektive ist
eine zielgerichtete Koordinierung der Aktivitaten der internationalen, nationalen
und interregionalen Organisationen vorzusehen.

6. Der Bundesrat stellt fest, dass im bestehenden "Gemeinsamen Européischen
Asylsystem" (GEAS) die Vertellung der Flichtlinge innerhalb der EU derzeit
zu einer einseitigen Belastung einiger weniger Mitgliedstaaten fuhrt.

7. Er stimmt mit der Kommission Uberein, dass es in der EU-FlUchtlingspolitik
mehr Solidaritdt und eine fairere Verantwortungsteilung braucht. Im Sinne einer
geteilten Verantwortung zwischen der européischen und der mitgliedstaatlichen
Ebene sind dafir gemeinsame L 6sungen erforderlich. Wichtig ist dabel, dass in
den politischen Prozess in Deutschland auch die Lénder und Kommunen
einbezogen werden.
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8.

10.

11.

12.

Ausgangspunkt fUr eine gerechtere Verantwortungstellung kann die Einfuhrung
eines VerteilungsschlUssels je Mitgliedstaat sein. Der Bundesrat begrifdt daher,
dass die Kommission die notwendige Diskussion durch ihren Vorschlag zur
EinfUhrung von Verteilungsschlisseln fur Flichtlinge auf die EU-Mitglied-
staaten in Gang gesetzt hat.

Der Bundesrat teilt die Kritik an der bisherigen Praxis der Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prifung von Asylantrdgen auf der Grundlage der so-
genannten Dublin-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Pru-
fung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mit-
gliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist).

Der Bundesrat fordert, das Dublin-System mit dem Ziel einer fairen Lasten-
tellung zwischen den Mitgliedstaaten weiterzuentwickeln.

Der Bundesrat unterstiitzt, dass ein fur die EU-Mitgliedstaaten verbindliches
Programm fir die Neuansiedlung beziehungsweise Umverteilung sowie ein
solidarischer Umgang zwischen den EU-Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von
Asylsuchenden und Migranten eingerichtet wird. Dabel sollte die personliche
Situation der Betroffenen (Sprachkenntnisse, berufliche und sonstige Fahig-
keiten, familigre Verbindungen, potentielle Familienzusammenfihrungsmog-
lichkeiten et cetera) stérkere Berticksichtigung finden.

Eswird zwar angesichts der Widersténde bel einigen Mitgliedstaaten schwierig,
einen Konsens tber einen Vertellungsschltissel, seine Berechnungskriterien und
deren Gewichtung zu erzielen. Der Bundesrat hélt die Rolle der Kommission im
weiteren Prozess und fir die Lésung der Fragen fur umso wichtiger und unter-
stutzt daher ausdriicklich die Bemihungen der Kommission.

Er unterstiitzt zudem die Bundesregierung, in diesem Prozess mit den anderen
Mitgliedstaaten voranzukommen, damit Europa seiner Verantwortung gerecht
werden kann.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Das GEAS beruht auf der Annahme, dass ale daran beteiligten Staaten die
bereits vereinbarten gemeinsamen Standards beachten, koharent anwenden und
sich gegenseitig darauf verlassen kénnen. Dies ist jedoch oftmals nicht der Fall.
Daher bleibt die einheitliche Durchsetzung der Standards des GEAS fir die EU
eine zentrale Aufgabe. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich auf
europdischer Ebene daflr einzusetzen, dass die Mitgliedstaaten in ihren Be-
mihungen unterstiitzt werden, die vereinbarten gemeinsamen Standards umzu-
setzen.

Zudem sollten vor allem junge Asylsuchende und Flichtlinge, die im auf-
nehmenden Land eine Ausbildung begonnen haben, einen Abschiebeschutz fir
die Dauer ihrer Ausbildung unabhéngig von ihrem auslanderrechtlichen Status
erhalten.

Ferner begrifdt der Bundesrat, dass sich die Kommission fiir eine neue euro-
paische Politik fur legale Migration einsetzen will. Er unterstitzt die Schaffung
eines GEAS, das einen faren, humanen und hohen Behandlungsstandard
garantiert. Er fordert die Schaffung welterer legaler und sicherer Einreise-
maoglichkeiten fur Asylsuchende und Migranten in die EU-Mitgliedstaaten.

Dabel sollte gepruft werden, ob Moglichkeiten der EU zur Migration auf3erhalb
der sogenannten Blue Card entwickelt werden kénnen.

Der Bundesrat sieht es als gemeinsame Aufgabe der Mitgliedstaaten an, die An-
strengungen zur Integration der anerkannten Schutzberechtigten zu
intensivieren. Die Gleichbehandlung hinsichtlich wirtschaftlicher, kultureller
und sozialer Rechte sowie die Anerkennung staatsburgerlicher und politischer
Rechte missen im Vordergrund stehen.

Er bittet die Kommission, die nationalen Parlamente und andere relevante
Akteure, auch aus der Zivilgesellschaft, stérker in die weiteren Diskussionen
zur Gestaltung und Umsetzung der Européischen Migrationsagenda und ihrer
Folgemal3nahmen einzubeziehen.

Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



