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Wijziging van de Opiumwet in verband met het toevoegen van een derde lijst met als doel
het tegengaan van de productie van en de handel in nieuwe psychoactieve stoffen en
enkele andere wijzigingen

Eindstemming wetsvoorstel

Het wetsvoorstel is op 16 januari 2024 aangenomen door de Tweede Kamer.
Voor: SP, DENK, ChristenUnie, VVD, SGP, CDA, NSC, PVV en BBB.

Tegen: GroenLinks-PvdA, Volt, PvdD, D66 en FVD.

Afwezig: JA21.

De stemmingen over de amendementen en moties vonden plaats op 16 januari 2024. De
stemming over motie 36159-24 vond plaats op 13 februari 2024.

Aangenomen amendementen

Artikel I, onderdeel D
8 > 21 (Sneller en Mutluer) over een lichte voorhang voor het toevoegen van stofgroepen
aan de lijst IA

De indieners hebben kennis genomen van het voornemen van de regering om geen
voorhangprocedure in te stellen wanneer nieuwe stofgroepen worden toegevoegd aan de
lijst IA. Om te voorkomen dat stofgroepen zonder betrokkenheid van de Kamers kunnen
worden toegevoegd aan lijst IA, willen de indieners regelen dat een (lichte)
voorhangprocedure wordt ingebouwd.

Aangenomen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, Volt, DENK, PvdD, D66, ChristenUnie,
VVD, SGP, NSC, PVV, FVD en BBB.

Artikel III, toevoeging
9 (Jansen) over een evaluatie binnen drie jaar

In de voorgestelde wetswijziging zal binnen vijf jaar na de inwerkingtreding de wet
uitgebreid worden geévalueerd, waarbij zowel de gezondheidseffecten en de gevolgen voor

Amendementen zijn in volgorde van stemming - op artikelnummer - weergegeven: allereerst de aangenomen en/of overgenomen
amendementen, vervolgens de verworpen of ingetrokken amendementen en tenslotte eventuele moties. Vervangen amendementen zijn
d.m.v. een > aangegeven: bijv. 7 > 8 > 20. Amendement nr. 7 is vervangen door amendement nr. 8, dat op zijn beurt vervangen is
door amendement nr. 20. De vette notatie van het stuknummer geeft aan dat dit het definitieve amendement is. De stemmingslijsten
worden gemaakt op basis van de ongecorrigeerde draad van de vergadering.
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de gebruikersmarkt, als de justitiéle effecten zullen worden onderzocht. De indiener vindt
dat te laat en wil dat vervroegen naar drie jaar, zodat tijdig kan worden geanticipeerd en
bijgestuurd. Dit amendement zorgt ervoor dat er binnen drie jaar een evaluatie van de
wetswijziging plaatsvindt in plaats van binnen vijf jaar.

Aangenomen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, Volt, DENK, PvdD, D66, ChristenUnie,
VVD, SGP, CDA, NSC, PVV, FVD en BBB.

Verworpen amendementen

Artikel I, onderdeel A,
12 > 22 (Helder) over een generiek verbod

In de Opiumwet wordt gewerkt met twee lijsten drugs. Op lijst I staan drugs met een
onaanvaardbaar risico (zoals cocaine, amfetamine, XTC, heroine en LSD). Op lijst II staat
onder andere de hennepplant waar hasj en wiet van gemaakt wordt. Bij algemene
maatregel van bestuur kunnen middelen aan de genoemde lijsten worden toegevoegd.
Naast de “klassieke” drugs bestaan de zogenoemde Nieuwe Psychoactieve Stoffen (NPS),
die in de volksmond ook wel “designer drugs” worden genoemd. Deze synthetische drugs
hebben hetzelfde effect als de klassieke drugs. NPS-en staan echter niet vermeld op de bij
de Opiumwet behorende lijst I of lijst II en zijn dan ook niet via deze weg strafbaar. Het
huidige wetsvoorstel regelt een extra lijst (IA) die drie stofgroepen strafbaar stelt die het
gebruik van de middelen op lijst I en II nabootsen. Omdat deze nieuwe lijst maar drie
extra stofgroepen bevat, blijft er een groot aantal stofgroepen op de markt legaal
beschikbaar, dan wel bestaat de mogelijkheid dat er nieuwe middelen/substanties of
stofgroepen op de markt komen die gebuikt worden als NPS.

De synthetische drugs zijn om drie redenen een gevaar voor de maatschappij. Ten eerste
is er een gevaar voor de volksgezondheid, omdat onduidelijk is wat de precieze
samenstelling van de pil of het poeder is. Ten tweede wordt in de criminele praktijk grof
geld verdiend met de productie van en de handel in synthetische drugs. Ten derde is de
kans zeer aannemelijk dat criminelen stofgroepen in omloop gaan brengen die niet vallen
onder de voorgenomen strafbaarstellingen op lijst IA. Het is dan ook noodzakelijk dat in
een zo vroeg mogelijk stadium tegen het binnen en buiten de landgrenzen brengen,
bereiden, verwerken, verkopen, afleveren, verstrekken, vervoeren, vervaardigen en
aanwezig hebben kan worden opgetreden en niet hoeft te worden afgewacht tot een nader
omschreven stof op de lijst van de Opiumwet of andere relevante wetgeving is opgenomen
wanneer gelet op de omstandigheden waarin de betreffende stof wordt aangetroffen
redelijkerwijs kan worden aangenomen dat deze is bedoeld om lijst I of II middelen na te
bootsen.

Het huidige wetsvoorstel beoogt dus drie stofgroepen strafbaar te stellen op de nieuwe lijst
IA. Dit amendement beoogt alle stofgroepen te verbieden waarvan redelijkerwijs kan
worden aangenomen dat zij voor geen ander doel zijn bestemd dan voor het nabootsen
van een middel bedoeld op lijst I of II. Als voorbeeld wordt genoemd de hoeveelheid en de
locatie waarin de stof wordt aangetroffen.

De Opiumwet voorziet in artikel 3a, vijfde lid, weliswaar in de mogelijkheid voor de Minister
om een middel onverwijld te verbieden, waarbij de totstandkoming van een algemene
maatregel van bestuur als bedoeld in het eerste of tweede lid niet kan worden afgewacht.
Daarbij gelden echter twee cumulatieve voorwaarden: 1. het middel moet daartoe bij
ministeriéle regeling worden aangewezen en 2. tegelijk met de vaststelling van deze
ministeriéle regeling moet het ontwerp van een algemene maatregel van bestuur met
dezelfde inhoud ter beoordeling aan de ministerraad worden aangeboden. Deze procedure
vergt echter te veel tijd met als gevolg dat dan weer een nieuw, bijna gelijkend middel, is
gevonden dat als bestanddeel voor een nieuwe synthetische drug kan dienen. Dit
zogenoemde kat- en muisspel is met genoemd wetsartikel dan ook nog steeds niet te
winnen. De uitbreiding van de Opiumwet met deze vangnetbepaling heeft als doel de
juridische kansen voor de opsporing en de vervolging op grond van de Opiumwet voor de
praktijk te vergroten. De voorgenomen strafmaat in dit amendement komt overeen met de
strafmaat in het huidige wetsvoorstel. Hier is voor gekozen omdat de intentie en het doel
(nabootsen van middelen op de lijsten I en II) hetzelfde zijn.

Verworpen. Voor: DENK, SGP, PVV en BBB.
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Artikel I, onderdeel C, onderdeel D
7 2 10 (Krul en Bikker) over het kunnen aanwijzen van een nieuwe stofgroep bij
ministeriéle regeling en een zware voorhangprocedure

In het wetsvoorstel wordt een drietal stofgroepen op de nieuw te vormen lijst IA gezet. De
indieners constateren dat er echter geen grondslag in de wet wordt opgenomen om bij
ministeriéle regeling met spoed een nieuwe stofgroep op de lijst op te nemen. Een
dergelijke grondslag bestaat momenteel wel voor de bestaande lijst I en lijst II. De
indieners vinden het onwenselijk dat een dergelijke grondslag voor lijst IA niet in de wet
wordt opgenomen. Zonder deze grondslag is het namelijk niet mogelijk om stofgroepen die
mogelijk in de toekomst door criminelen worden ontwikkeld om gebruikt te worden als
designerdrugs, met spoed te kunnen verbieden. Het argument van de regering dat zij van
mening is dat de kans «niet groot» is dat een hele stofgroep met spoed verboden moet
worden en dat het daarom niet passend en proportioneel zou zijn om een
delegatiegrondslag hiertoe in de wet op te nemen, is naar de mening van de indieners
onvoldoende onderbouwd. De ervaring leert immers dat drugscriminelen zeer inventief zijn
in het vinden van mazen in de wet. Er kan daarom een noodzaak voordoen dat een nieuwe
stofgroep vanwege gezondheidsrisico’s geplaatst moet worden op lijst IA van de Opiumwet.
Als op een gegeven moment mogelijk de noodzaak bestaat om een ministeriéle regeling op
te stellen waarmee een stofgroep versneld aan lijst IA wordt toegevoegd, kan op dat
moment getoetst worden of dit passend en proportioneel is. Daarnaast stellen de indieners
een zware voorhangprocedure voor met betrekking tot de vaststelling van de algemene
maatregel van bestuur voor het toevoegen van een stofgroep analoog aan artikel 3a,
vierde lid, van de Opiumwet zodat het ontwerp van de maatregel naar de Kamers wordt
gestuurd. Op deze manier wordt ook aangesloten bij de wetsystematiek zoals aan de orde
is bij lijst I en lijst II van de Opiumwet.

Verworpen. Voor: DENK, ChristenUnie, VVD, SGP, CDA, NSC en BBB.

Artikel I, onderdeel D
11 (Jansen) over een zware voorhang voor het toevoegen van stofgroepen aan de lijst IA

In het wetsvoorstel worden stofgroepen aan de lijst IA van de Opiumwet toegevoegd. De
indiener vindt het onwenselijk om stofgroepen zonder betrokkenheid van de beide Kamers
der Staten-Generaal op te nemen. Bij de selectie van de aanvullende stofgroepen is de
doelmatigheid van belang, zoals de Raad van State in haar advies heeft benadrukt. De lijst
moet niet te omvangrijk worden, omdat daarmee mogelijk ook meer ontheffingen nodig
zijn. Niet alle stoffen die onder de verboden stofgroepen vallen kennen slechts illegale
toepassingen. Dit amendement heeft als doel de beide Kamers der Staten-Generaal te
betrekken bij het toevoegen van andere stofgroepen aan de lijst IA door middel van een
voorhangprocedure bij de algemene maatregel van bestuur (AMvB).

Verworpen. Voor: DENK, ChristenUnie, SGP, CDA, NSC en FVD.

Moties

14 (Bikker) over onderzoeken op welke wijze en met welke waarborgen een lijst IIA kan
worden vormgegeven in de Opiumwet
Verworpen. Voor: DENK, ChristenUnie, SGP, CDA, PVV en BBB.

15 (Krul c.s.) over onderzoeken op welke manier designerdrugs aanbiedende sites uit de
lucht gehaald kunnen worden

Aangenomen. Voor: SP, DENK, PvdD, ChristenUnie, VVD, SGP, CDA, NSC, PVV en
BBB.
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16 (Thielen c.s.) over brede communicatie en voorlichting over alle drugs aan alle
doelgroepen bij de implementatie van de gewijzigde Opiumwet

Aangenomen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, Volt, DENK, PvdD, D66, ChristenUnie,
VVD, SGP, CDA, NSC, PVV en BBB.

17 (van Dijk c.s.) over een actieplan om het verkeerd gebruik van hallucinerende
geneesmiddelen tegen te gaan
Verworpen. Voor: DENK, ChristenUnie, SGP, CDA en BBB.

18 (van Dijk c.s.)over de nieuwe indicatieve stoffentest introduceren bij alle eenheden en
het Post Interventieteam
Overgenomen.

19 (Mutluer) over de spoedprocedure zo inrichten dat een tijdelijk verbod van individuele
stoffen vanuit het voorzorgsbeginsel kan worden opgenomen
Ingetrokken.

20 (Mutluer) over een voorlichtingscampagne opzetten over de risico’s van (nhieuwe)
designerdrugs
Aangehouden.

13>24 (Bikker c.s.) over een landelijke campange om drugsgebruikers te confronteren
met de gevolgen van drugsgebruik voor de samenleving

Aangenomen. Voor: PVV, VVD, NSC, BBB, CDA, DENK, PvdD, SGP, ChristenUnie en
JA21.



