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 datum 25 juni 2024 

 
 
Betreffende wetsvoorstel: 
 
36.550 XVI 
Wijziging van de begrotingsstaten van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (XVI) voor het jaar 2024 (wijziging samenhangende met de Voorjaarsnota) 
 
Eindstemming wetsvoorstel 
Het wetsvoorstel is op 25 juni 2024  aangenomen door de Tweede Kamer. 
Voor: GroenLinks-PvdA, Volt, D66, NSC, VVD, ChristenUnie, SGP, CDA, BBB, JA21 en PVV.  
Tegen: SP, PvdD, DENK en FVD.  
 
Verworpen amendementen 
 
Artikel 3 en 11, wijziging 
4 (Slagt-Tichelman) over middelen voor het WLZ-kader 
 
Het Wlz-kader wordt in de suppletoire begroting van VWS bij de Voorjaarsnota met 310 
miljoen euro naar beneden bijgesteld. In de memorie van toelichting wordt dat al volgt 
onderbouwd: «Op basis van de februari brief van de NZa is de raming voor het Wlz-kader 
bijgesteld. Dit betreft een neerwaartse bijstelling van € 310 miljoen in 2024».In de 
februaribrief van de NZa is de toezichthouder zelf aanzienlijkminder stellig over de raming. 
De NZa geeft aan dat het budgettair kader zeer krap is en raamt een tekort van 1 miljoen 
euro bij het scenario indicaties. Ook stelt de NZa dat de prognoses onzeker zijn. Een aantal 
zaken die daar invloed op hebben zijn namelijk niet meegenomen in de ramingen. Hier onder 
valt onder andere de gerechtelijke uitspraak in de gehandicaptenzorg over de tarieven in de 
Wlz en het amendement Dobbe waarmee de voorgenomen ombuigingen op het Wlz kader 
ongedaan is gemaakt. 
 
De NZa geeft in de brief aan dat het kader een tekort van 1 miljoen eurolaat zien als er wordt 
uitgegaan van dezelfde groei van het aantal indicaties als vorig jaar. Uitgaan van dezelfde 
groei als vorig jaar is op zichzelf al naïef. Het aantal ouderen neemt toe door de vergrijzing, 
waardoor een hogere instroom in de lijn der verwachting ligt. Daarnaast staan er ook nog 
eens 22.000 ouderen op een wachtlijst voor een plek in het verpleeghuis. Als het Wlz kader 
te laag wordt geraamd voor de nieuwe instroom, kan al helemaal niet verwacht worden dat 
de wachtlijsten in de Wlz worden teruggedrongen. Daarom wordt met dit amendement de 
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voorgenomen besparing op het Wlz kader bijna helemaal teruggedraaid. Dit geeft de sector 
de financiële ruimte om de wachtlijsten terug te dringen en de hogere instroom te verwerken. 
De dekking wordt gevonden op verschillende posten: 
 
• Ten eerste wordt 232 miljoen euro die was gereserveerd voor de standaardisatie van 
gegevensuitwisseling, maar door vertraging via een kasschuif naar de jaren 2026, 2027 en 
2028 wordt verplaatst weer terug naar de begroting van 2024 gehaald. Deze middelen 
worden toegevoegd aan het Wlz kader voor 2024. Er blijft door deze ingreep nog ruim 737 
miljoen euro over voor gegevensuitwisseling. Indien blijkt dat deze 737 miljoen euro 
onvoldoende blijkt, kan een volgend kabinet deze middelen vanaf 2026 aanvullen. Doordat 
deze middelen niet worden doorgeschoven naar de toekomst, maar worden toegevoegd aan 
het Wlz-kader, kan de rijksbijdrage Wlz op artikel 3 met een zelfde bedrag naar beneden. 
• Er wordt 40 miljoen euro dekking gevonden in de middelen voor valpreventie uit het GALA. 
Hiermee blijft er binnen het GALA nog steeds 7,4 miljoen aan middelen staan voor 
valpreventie op gemeentelijk niveau. Valpreventie is een effectieve preventieve maatregel 
die zorgverzekeraars en zorgkantoren zelf kunnen nemen en voor de zorgkantoren en 
zorgverzekeraars een besparing oplevert. Sinds 1 januari 2024 kunnen valpreventieve 
trainingsprogramma’s vergoed worden uit het basispakket. Hier staan middelen voor 
gereserveerd binnen de ZVW (basisverzekering) en Wlz. 
• Tot slot wordt 23 miljoen euro gevonden in de structurele onderuitputting op artikel 11 van 
de VWS begroting. Dankzij deze dekkingen op zowel de VWS-begroting als binnen het 
uitgavenplafond Zorg, kan het Wlz kader met in totaal 295 miljoen euro worden opgehoogd. 
Er blijft daarmee nog een ombuiging van 15 miljoen euro staan op het Wlz kader. De dekking 
van dit amendement wordt gevonden doordat door herschikkingen volstaan kan worden met 
een lagere Rijksbijdrage Wlz uit de VWS-begroting en door inzet van verwachte 
onderuitputting op de VWS-begroting. Deze middelen die ten goede komen aan het Wlz-
kader kunnen door zorgkantoren en aanbieders van verpleeghuiszorg worden aangewend 
om de wachtlijsten in de Wlz terug te dringen. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt, ChristenUnie, JA21 en 
FVD.  
 
Artikel 3 en 11, wijziging 
6 (Tseggai) over middelen voor de opvang van slachtoffers van mensenhandel met 
multiproblematiek 
 
Dit amendement beoogt om het aantal opvangplekken voor de opvang van slachtoffers van 
mensenhandel met multiproblematiek in stand te houden.  
Voor slachtoffers van mensenhanden met bijvoorbeeld een lichte verstandelijke beperking, 
een verslaving en/of psychiatrische problematiek is specialistische hulp en zorg nodig. Voor 
de opvang van deze slachtoffers zijn in Nederland 36 plekken beschikbaar, verdeeld over zes 
gemeenten.  
Het ministerie VWS stelt hiervoor op grond van de Regeling specifieke uitkering 
specialistische functies aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling jaarlijks 2,2 mln. euro 
ter beschikking.   
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Echter is voor het behoud van deze 36 plekken 3,4 mln. euro nodig. Dit amendement stelt 
voor om het tekort aan te vullen. Afschalen van het aantal opvangplekken is gezien de 
omvang en ernst van de problematiek geen aanvaardbare optie.  
De dekking voor dit amendement wordt gevonden in verlaging van de loon- en 
prijsbijstelling. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt, D66, ChristenUnie, SGP, 
JA21 en FVD. 
 
Artikel 3 en 11, wijziging 
8 (Dobbe) over aanvullende middelen voor de Wlz 
 
In de wijziging van de VWS-begroting 2024 samenhangende met de Voorjaarsnota wordt 
de raming voor het Wlz-kader met € 310 miljoen in 2024 naar beneden bijgesteld. Hierbij 
wordt vermeld dat € 233 miljoen een incidenteel karakter heeft en € 77 miljoen doorwerkt 
naar 2025 en latere jaren. Indiener acht het zeer onwenselijk om nu deze bijstelling door 
te voeren, gezien de grote uitdagingen waar de ouderenzorg, de gehandicaptenzorg en de 
langdurige ggz voor staan. De langdurige zorg gaat nu namelijk al gebukt onder 
wachtlijsten, personeelstekorten, een enorme werkdruk en in veel gevallen een 
achterblijvend salaris. Deze problemen kunnen uiteraard niet allemaal worden opgelost 
door alleen meer budget vrij te maken, maar deze bijstelling zou het wel nog lastiger 
maken om deze problemen aan te pakken.  
 
Daarbij zijn de aannames onder het naar beneden bijstellen van de raming van het Wlz-
kader onvolledig en onlogisch. De NZa benadrukt zelf de onzekerheid van de prognoses 
waar deze bijstelling aan ten grondslag ligt. Ook is er geen rekening gehouden met de 
uitspraak van de rechter dat de zorgkantoren opnieuw moeten kijken naar de tarieven voor 
de gehandicaptenzorg. Het is onduidelijk hoe groot de toename is die de doorwerking 
hiervan betekent voor het Wlz-kader, en dit maakt het waarschijnlijk dat de raming niet 
klopt en er een tekort ontstaat door het weghalen van 310 miljoen euro. Ook is er 
onzekerheid rondom de instroom van ggz-cliënten in de Wlz, en die werkt door in de 
raming waar deze bijstelling op is gebaseerd.  
 
Bovendien heeft de Tweede Kamer eerder dit jaar al een duidelijk signaal tegen 
bezuinigingen op de langdurige zorg afgegeven, toen het amendement Dobbe  werd 
aangenomen. Hiermee werd de destijds geplande bezuiniging van €193 miljoen op de 
langdurige zorg geschrapt, omdat de Kamer deze niet verantwoord achtte. Het zou dan 
volgens indiener ook zeer onlogisch zijn om nu enkele maanden later alsnog een korting 
door te voeren die nog 60% groter is dan de geschrapte bezuiniging. Dit amendement 
regelt dan ook dat de geplande bijstelling van €310 miljoen op het Wlz-kader voor 2024 
geschrapt wordt. Daartoe wordt €310 miljoen toegevoegd aan artikel 3 Langdurige zorg en 
ondersteuning van de begroting van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
zodat het vanuit daar weer kan worden toegevoegd aan het Wlz-kader. Daarmee wordt 
dezelfde route gevolgd als bij het eerdere amendement Dobbe. Ook dient de meerjarige 
doorwerking van €77 miljard aan bezuinigingen geschrapt te worden. 
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Gezien het feit dat deze bijstelling voor dit jaar gedurende het jaar extra is ingeboekt is het 
niet goed mogelijk om deze te vervangen door andere besparingen of extra inkomsten. 
Daarom wordt de dekking voor 2024 grotendeels gevonden in de algemene middelen. 
Echter kan wel een deel worden gedekt uit de nog onverdeelde €23 miljoen uit artikel 11 
van de VWS begroting. Voor de €77 miljoen aan bezuinigingen die meerjarig doorwerkt 
stelt indiener voor de periode vanaf 2025 het volgende als dekking voor. Circa de helft 
hiervan, €35 miljoen, kan worden gevonden in het terugbrengen van het aantal FTE’s aan 
communicatiemedewerkers op de kerndepartementen naar het niveau van 2018. Het 
overige deel kan worden gevonden in het taakstellend terugbrengen van de uitgaven aan 
externe inhuur door de Rijksoverheid met €42 miljoen. Dit acht indiener gepast, aangezien 
op 15 mei dit jaar uit de Staat van de rijksverantwoording 2023 bleek dat het aandeel aan 
externe inhuur bij het Rijk steeds verder is toegenomen boven de Roemernorm. 
Verworpen. Voor: SP, PvdD, DENK, JA21 en FVD.  
 
Artikel 6, wijziging 
59 (Inge van Dijk c.s.) over middelen voor BOSA 
 
De indieners beogen met dit amendement voor het jaar 2024 extra middelen vrij te maken 
voor de subsidieregeling Stimulering bouw en onderhoud sportaccommodaties (BOSA). Het 
budget voor deze regeling is inmiddels voor het gehele jaar uitgeput. Het kabinet stelt 
weliswaar met de Voorjaarsnota voor om 22 miljoen euro uit de komende drie jaar naar 
2024 te halen, maar naar de mening van de indieners biedt dit geen structurele oplossing. 
Dit bedrag is naar de mening van de indieners immers veruit onvoldoende voor dit jaar, en 
bovendien wordt het probleem hiermee alleen maar verplaatst naar latere jaren. 
 
De indieners stellen dat het van groot belang is dat sporten voor iedereen financieel 
toegankelijk moet zijn en blijven. Verduurzaming van sportaccommodaties van 
sportverenigingen is daarbij van cruciaal belang bij het betaalbaar houden van contributies. 
Daarnaast kan het verduurzamen van maatschappelijk vastgoed zoals sportaccommodaties 
een belangrijke bijdrage leveren aan de algemene verduurzamingsopgave. Het feit dat de 
subsidieregeling BOSA al zo vroeg in het jaar is uitgeput, laat overduidelijk zien dat 
sportverenigingen de ambitie hebben hier zo spoedig mogelijk werk van te maken. De 
indieners zijn van mening dat sportverenigingen zo goed mogelijk gefaciliteerd moeten 
worden in deze ambitie. 
De Minister van VWS heeft in haar eerdere brief over de verduurzaming van de sportsector 
aangegeven zich in te willen zetten om sportvastgoed mee te nemen in het 
Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024.   
 
In het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 is momenteel een reservering van € 299,8 
miljoen opgenomen voor de programmatische aanpak maatschappelijk vastgoed en een 
nog op te richten revolverend fonds. In diezelfde brief geeft de minister echter ook aan dat 
het revolverend fonds dat op basis van dit Klimaatfonds wordt opgezet, op korte termijn 
geen instrument is om een daadwerkelijke versnelling van verduurzaming van 
sportaccommodaties te bewerkstelligen. 
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De indieners zijn van mening dat deze versnelling wel noodzakelijk is. Daarom stellen zij 
met dit amendement voor om 80 miljoen euro voor het jaar 2024 uit het Klimaatfonds 
2024 over te hevelen naar de BOSA, zodat er voor dit jaar weer ruimte is voor 
verduurzaming van sportaccommodaties. Deze extra middelen zijn specifiek bestemd voor 
aanvragen aangaande activiteiten gericht op energiebesparing, circulariteit en 
klimaatadaptatie. Daarnaast verzoeken de indieners de minister om te onderzoeken wat er 
komende jaren extra nodig is aan structurele middelen voor de BOSA. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt, D66, ChristenUnie, 
CDA en JA21.  


