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Betreft Aanbieding Staat van het Bestuur 2024

Hierbij bied ik u de Staat van het Bestuur 2024 aan, de actuele versie van het
trendrapport dat het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
iedere twee jaar opstelt over democratie en bestuur op decentraal niveau. Aan de
Staat van het Bestuur 2024 is het vernieuwde dashboard
www.staatvanhetbestuurdashboard.nl toegevoegd. Hierin zijn de belangrijkste
cijfers en langjarige trends uit de Staat in één oogopslag te raadplegen. De cijfers
in dit dashboard zullen zo vaak als mogelijk op een real time basis worden
geactualiseerd.

Een goed openbaar bestuur is belangrijk voor iedereen. Daarom volgt het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) de ontwikkelingen
in het decentraal bestuur en geeft het met deze Staat van het Bestuur periodiek
een stand van zaken.

Dit is de tiende editie van de Staat van het Bestuur, wat aanleiding is om in deze
editie ook verder terug te kijken. Diverse hoofdstukken belichten daarom een
aantal lange termijn-ontwikkelingen. Het jubileumkarakter biedt daarnaast
gelegenheid om vooruit te kijken naar de toekomst van het decentraal bestuur.
Tegelijk met de Staat van het Bestuur 2024 verschijnt daarom de bundel Met het
0og op de toekomst met onafhankelijke reflecties van externe auteurs, die U
eveneens ontvangt als bijlage bij deze brief. Het doel van de bundel is om die
(mogelijke) toekomst vanuit verschillende perspectieven te belichten en om het
denken binnen het openbaar bestuur over de toekomst te prikkelen. De bijdragen
van de externe auteurs worden afgewisseld met interviews met representanten
van de jongere generatie. Zij zijn immers degenen die de toekomst nog het langst
zullen beleven en mede vormgeven. Hoe kijken zij aan tegen democratie en
bestuur, nu en later? Hoe dragen ze daaraan bij en wat verwachten ze?

Eerdere edities van de Staat van het Bestuur bevatten een apart hoofdstuk over
de openbare lichamen Bonaire, Sint-Eustatius en Saba. Deze keer is gekozen voor
integratie van dit perspectief in elk van de hoofdstukken en in het dashboard.
Daarnaast is in de essaybundel een essay opgenomen dat specifiek gaat over het
decentraal bestuur op de eilanden van Bonaire, Sint-Eustatius en Saba.

De balans opgemaakt

De Staat van het Bestuur 2024 laat duidelijk zien dat de stand van zaken in het
decentraal bestuur twee gezichten heeft. Enerzijds werken landelijke trends en
fenomenen zichtbaar door. Ook decentraal is het gedrag van kiezers beweeglijker
geworden en is sprake van meer politieke fragmentatie. De tevredenheid van
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burgers met het functioneren van de decentrale democratie beweegt mee met de Datum
dalende tevredenheid over de werking van de democratie in het algemeen. 17 maart 2025
Decentrale politieke ambtsdragers zien zich, net als hun landelijke tegenhangers,  g..e referentie
geconfronteerd met toenemende agressie en intimidatie. Doelstellingen en 2025-0000216722

opgaven van het landelijk bestuur slaan concreet neer in gemeenten, provincies
en waterschappen, waardoor het functioneren van het decentraal bestuur in het
verlengde komt te liggen van het nationale bestuur.

Anderzijds hebben decentrale democratie en bestuur een heel eigen karakter.
Decentrale volksvertegenwoordigers en bestuurders zijn sterk gemotiveerd om
een steentje bij te dragen aan hun gemeenschap en ze halen daar veel voldoening
uit. We zien veel lokale politieke partijen in gemeenteraden en colleges, wat duidt
op het belang van democratie dicht bij huis. Tegelijk zien we dat dit een vrij
smalle basis heeft, omdat maar een beperkt deel van de burgers op de een of
andere wijze actief is in die democratie. De zichtbaarheid van de decentrale
democratie en het decentraal bestuur voor burgers blijkt beperkt. Deze Staat van
het Bestuur 2024 laat dan ook zien dat democratie op decentraal niveau redelijk
goed functioneert als vertegenwoordingsmechanisme, maar minder goed als
afrekenmechanisme.

Een ander belangrijk verschil met het landelijke niveau is dat in het decentraal
bestuur leken en professionals samen in één divisie spelen. Raads- en
statenlidmaatschap is een nevenfunctie, terwijl collegeleden, gedeputeerden,
burgemeesters en commissarissen van de koning voltijd bestuurder zijn. Dit werkt
door in uitdagingen op het terrein van ervaren invloed, werkdruk en tussentijdse
uitstroom. Ontwikkelingen als taakverzwaring en groeiende regionale
samenwerking, en een disbalans in ambities, taken, middelen en uitvoeringskracht
bij gemeenten maken deze uitdagingen urgent.?!

Dat het belang van een goed functionerend decentraal bestuur niet valt te
onderschatten, blijkt ook uit de bijdragen in de bundel Met het oog op de
toekomst. Toekomstige uitdagingen voor het bestuur, zoals de richting waarin de
democratie zich ontwikkelt, geopolitieke of technologische ontwikkelingen, hebben
decentraal gevolgen. Maar verschillende auteurs in de bundel stellen dat de
spelers in het decentraal bestuur niet met lege handen staan. Zij hebben een
duidelijke rol in het voorbereid zijn op, omgaan met en soms weerstand bieden
aan deze ontwikkelingen. En er zijn tal van concrete aanpakken en instrumenten
die het decentraal bestuur daarvoor kan inzetten en vaak ook nu al inzet. Denk
aan vormen van ruimtelijke inrichting die bijdragen aan sociale cohesie, het zich
voorbereiden op crisissituaties, leren van partners in binnen- en buitenland,
experimenteren met democratische innovatie en participatie, het uitdragen van
democratische normen en het optreden tegen de ondermijning ervan door
bedreiging, intimidatie en polariserend gedrag van zowel burgers als bestuurders.

Versterking en ondersteuning van het decentraal bestuur

Aan het goed functioneren van het decentraal bestuur leveren vele spelers hun
bijdrage. Ik zie mijzelf als één van die spelers, die - grotendeels samen met
anderen - bijdragen aan het versterken en ondersteunen van het functioneren van
democratie en bestuur op decentraal niveau. Ik noem een aantal opgaven die ik
daarvoor nu urgent vind.

! Tweede Kamer, 2023/24, 33 047, nr. 27.
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Weerbaarheid samenleving tegen actuele dreigingen Datum

De internationale veiligheidssituatie is de afgelopen jaren sterk verslechterd en dit 17 maart 2025
raakt Nederland. Statelijke en niet-statelijke actoren bedreigen in toenemende Onze referentie
mate de nationale veiligheidsbelangen van het Koninkrijk. Deze ontwikkelingen 2025-0000216722
maken het noodzakelijk om de weerbaarheid van onze maatschappij te verhogen.

Voor het Kerstreces heeft het kabinet U per brief geinformeerd over wat een

weerbare maatschappij inhoudt en welke opgave er ligt om deze te bereiken.?

Een weerbare samenleving helpt in de eerste plaats om een conflict te voorkomen.

Het maakt ons minder kwetsbaar, schrikt statelijke actoren af en ontmoedigt hen

om Nederland te raken. Daarnaast kunnen we met het verhogen van onze

weerbaarheid bovendien beter weerstand bieden en veerkracht tonen mocht het

onverhoopt toch tot een conflict komen. Een weerbare maatschappij draagt

daardoor bij aan de bescherming van onze veiligheid, vrijheid, welvaart en

waarden. Dit geldt niet alleen bij hybride aanvallen of een militair conflict, maar

ook bij andere crises of rampen, zoals grootschalige overstromingen, een

pandemie of langdurige uitval van vitale processen.

Verder weegt mee dat de overheid bij een oorlogsdreiging of een daadwerkelijk

conflict, niet in staat zal zijn om alles op te lossen. Daarom moet de samenleving

als geheel meer doordrongen raken van het belang van zelf- en

samenredzaamheid, zodat individuen en gemeenschappen beter voorbereid zijn op

mogelijke crises. Hier ligt ook een belangrijke rol voor medeoverheden en

veiligheidsregio’s om de kracht van burgers en organisaties te verbinden aan de
weerbaarheidsopgave. Het decentraal bestuur speelt dus een cruciale rol in de

totstandkoming van een weerbare samenleving binnen de kaders van de

democratische rechtsstaat.

Oog voor sterk bestuur en medeoverheden

Voor een sterk bestuur is het cruciaal dat gemeenten, provincies, waterschappen
en departementen goed op elkaar zijn ingespeeld en samen de slagkracht hebben
om maatschappelijke problemen op te lossen. Resultaatgericht samenwerken
vanuit een gezamenlijke verantwoordelijkheid staat daarbij voorop. Daarom zet ik
de Actieagenda Sterk Bestuur voort. Die richt zich onder andere op het investeren
in de onderlinge samenwerking tussen het Rijk en medeoverheden, het vergroten
van de uitvoerbaarheid van overheidsbeleid, de passende verdeling van taken en
bevoegdheden tussen overheden, een goede balans tussen bestuurlijke en
financiéle verantwoordelijkheden op taken die bij decentrale overheden zijn belegd
(het bestuurlijk-financieel arrangement) en de versterking van de positie van
decentrale volksvertegenwoordigingen en besturen.

Concreet zet ik de komende periode in op intensivering van het gebruik van de
Uitvoerbaarheidstoets decentrale overheden (UDO), de ontwikkeling van het
Beleidskader decentraal en gedeconcentreerd bestuur (voor optimalisering van de
taakverdeling tussen overheden) en een visie op de positie van de regio binnen
ons bestel. Deze visie op de regio koppel ik aan de ontwikkeling van een
afwegingskader dat gebruikt kan worden wanneer er vanuit het Rijk een
voornemen is om taken op regionaal niveau te beleggen of opgaven op regionaal
niveau op te pakken. Deze visie op de regio koppel ik aan de ontwikkeling van een
afwegingskader dat gebruikt kan worden wanneer er vanuit het Rijk een

2 Tweede Kamer 2024/25, 30821 nr. 249.

Pagina 3 van 5



DG Openbaar Bestuur &
Democr Rechtsstaat
DenB, BFR

voornemen is om taken op regionaal niveau te beleggen of opgaven op regionaal Datum

niveau op te pakken. Ten slotte wil ik het Overhedenoverleg tussen Kabinet en 17 maart 2025
medeoverheden nog benoemen, dat inmiddels drie keer heeft plaatsgevonden. Om  g,,e referentie
goed op elkaar ingespeeld te zijn, is het belangrijk om als overheden met elkaar in  2025-0000216722
gesprek te blijven. Ik wil het Overhedenoverleg daarom structureel voeren op

basis van een gezamenlijke werkagenda, zodat de gedeelde verantwoordelijkheid

voor de grote opgaven concreet vorm krijgt.

De komende periode bekijk ik op basis van het regeerprogramma of de
actieagenda aanscherping of aanvulling verdient. Hierbij denk ik bijvoorbeeld aan
meer aandacht voor een goede ‘feedbackloop’ tussen beleid en uitvoering. Ik
hecht er sterk aan dat inzichten en behoeften uit de praktijk beter in de
beleidsvorming worden betrokken. De uitvoeringspraktijk dient leidend te zijn bij
het maken van beleid. Dit geldt ook voor de aanpak van hardheden in beleid, een
belangrijk punt waarover ik jaarlijks een rapport zal uitbrengen. Als beleid en
regelgeving in de praktijk onevenredig hard uitpakt voor bepaalde mensen wil ik
dit sneller weten zodat ik hier wat aan kan doen. Over de voortgang en
aanscherping van de Actieagenda Sterk Bestuur zal ik u voor de zomer van 2025
informeren.

Waardevol ambt

Voor een goed functionerend democratisch bestuur is de rol van politieke
ambtsdragers (volksvertegenwoordigers en bestuurders) cruciaal. Het ambt van
volksvertegenwoordiger of bestuurder wordt door betrokkenen als eervol en
relevant ervaren. Het is dan ook van belang dat zij die rol goed kunnen spelen
met voldoende ondersteuning en ontwikkelingsmogelijkheden en zonder dat zij
door overmatige werkdruk of agressie en intimidatie worden gehinderd of zelfs
voortijdig uitvallen. Het moet voor burgers aantrekkelijk zijn en blijven om ook in
de toekomst voor deze waardevolle ambten op te gaan. Eveneens voor de zomer
van 2025 zal ik u informeren hoe ik daaraan een impuls wil geven.

Weerbaar bestuur

De mate van agressie, intimidatie en bedreiging van bestuurders en
volksvertegenwoordigers binnen gemeenten, provincies en waterschappen is al
jarenlang verontrustend. De impact van incidenten is groot en raakt niet alleen de
persoon zelf maar vaak ook de mensen om hen heen. Ik wil als minister het tij
keren, want we mogen agressie en intimidatie tegen de gezichten van de
democratische rechtsstaat nooit normaal gaan vinden. Onverminderde aandacht
en inzet op weerbaar bestuur blijven dus noodzakelijk. Over de acties en stappen
die ik zet in het kader van de intensiveringen van weerbaar bestuur, heb ik Uw
Kamer in de brief over de Monitor Integriteit en Veiligheid 2024 voor het
kerstreces van 2024 uitgebreid geinformeerd.

Burgerschap

Democratisch bestuur begint in de samenleving. We moeten de kracht van de
samenleving benutten en versterken door ruimte te geven aan initiatieven en
knelpunten weg te nemen. Deze kabinetsperiode bouw ik met maatschappelijke
partners en bedrijven aan een brede maatschappelijke alliantie op burgerschap.
Met deze alliantie wil ik burgers in staat stellen om in de volle breedte mee te
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kunnen doen in de samenleving en democratie. Het faciliteren van initiatieven
vanuit de wijken en de lokale gemeenschappen staat hierbij centraal. In maart
2025 opent het Vfonds een loket waar stichtingen en verenigingen vanuit het hele
land op een laagdrempelige manier een aanvraag kunnen indienen. Ook zoek ik de
samenwerking met andere actieve spelers zoals de fondsen, de goede
doelensector, bibliotheken en bedrijven.

Slot

Een goed functionerend decentraal bestuur dat stevig geworteld is in de
samenleving is van groot belang voor iedereen. Maar in een zich altijd
ontwikkelende maatschappij is dit nooit ‘af’ en staat het denken daarover nooit
stil. De periodieke monitoring in de Staat van het Bestuur houdt ons scherp hierin
en biedt ons de nodige signalen voor de toekomst. Ik hecht daar grote waarde
aan.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

J.J.M. Uitermark

DG Openbaar Bestuur &
Democr Rechtsstaat
DenB, BFR
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Inleiding

De Staat van het Bestuur biedt elke twee jaar een beeld van hoe
democratie en openbaar bestuur in Nederland er op decentraal
niveau voor staan. Wie zijn onze volksvertegenwoordigers en
bestuurders in gemeenten, provincies en waterschappen?

Hoe vullen zij hun rol in? Hoe werken overheden met elkaar samen?
Hoe ziet het huishoudboekje van gemeenten en provincies eruit?

En wat merken de inwoners van Nederland hiervan? Hoe waarderen
zij dit? Hoe kijken zij aan tegen de democratie en het bestuur?
Hebben ze vertrouwen in wat komen gaat? Doet iedereen mee?

Een goed openbaar bestuur is belangrijk voor iedereen. Daarom
volgt het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(BZK) de ontwikkelingen in het decentraal bestuur en geeft het
met deze Staat van het Bestuur periodiek een stand van zaken.
Hierdoor worden trends zichtbaar en kan beleid ontwikkeld en
onderbouwd worden. Dit is de tiende editie van de Staat van het
Bestuur. Een goede aanleiding om in deze jubileumeditie ook
verder terug te kijken. In diverse hoofdstukken belichten we
daarom een aantal lange termijn-ontwikkelingen bij de
Nederlandse bevolking en in het decentrale bestuur.

Inhoud

De Staat van het Bestuur 2024 vertrekt vanuit de inwoners. Zij
hebben een beeld van het openbaar bestuur en een mening over
wat er moet gebeuren in hun gemeente, provincie, waterschap en
in het land. Op basis van dat beeld kiezen zij hun vertegenwoor-
diging in gemeenteraden, Provinciale Staten, waterschapsbesturen
en Tweede Kamer, van waaruit het bestuur gevormd wordt.

De Staat laat vervolgens het resultaat hiervan zien en geeft niet
alleen inzichtin de bestuurders zelf, maar ook in de financiéle
middelen, instrumenten en ondersteuningsstructuur, die zij en
anderen in het openbaar bestuur tot hun beschikking hebben.
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Positie

Deze Staat heeft met zijn focus op het decentrale openbaar
bestuur een eigen positie en meerwaarde ten opzichte van andere
‘Staten’, monitor- en trendrapportages'. Zo gaat de Staat van het
Bestuur niet inhoudelijk in op thema’s als wonen, ruimte en
leefbaarheid, maar op het functioneren van democratie en
bestuur als zelfstandige thema’s, ook decentraal. Deze invalshoek
is natuurlijk wel relevant voor andere inhoudelijke thema’s.

Leeswijzer
De Staat van het Bestuur 2024 bestaat uit de volgende hoofdstukken:

+ Hoofdstuk1 De inwoners van Nederland
Hoofdstuk 1 geeft een korte weergave van de maatschappelijke
context van democratie en bestuur. Wie zijn de inwoners
(vergrijzing, diversiteit, huishoudens)? Hoe is het leven in
Nederland (tevredenheid, veiligheid, brede welvaart)? Wat doen
de inwoners (opleiding, ondernemen/werken, zorgen)? Wat
houdt hen bezig (samenleven, cultuur, klimaat)?

« Hoofdstuk 2 Inwoners en openbaar bestuur
In dit hoofdstuk gaat het om de vraag hoe de inwoners van
Nederland zich verhouden tot bestuur en democratie. Het gaat
om attitudes (vertrouwen, tevredenheid, beelden van democra-
tie en bestuur) en om gedrag (opkomst bij verkiezingen,
stemgedrag en diverse vormen van participatie). Wat vinden
burgers van de democratie? Hoe kijken zij aan tegen het
openbaar bestuur? Hoe kiezen en beoordelen zij hun
vertegenwoordigers? Hoe oefenen zij invloed uit? Aangezien in
het burgerperspectief het nationale en het decentrale niveau
door elkaar lopen, is het perspectief van dit hoofdstuk breder
dan alleen het decentraal bestuur.

' Bijvoorbeeld de Staat van de Woningmarkt, Staat van de Volkshuisvesting, Staat van de Uitvoering, Staat van Ons Water, Sociale Staat van Nederland (SCP),

Brede Welvaartsmonitor (CBS) en Balans van de Leefomgeving (PBL).
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« Hoofdstuk3 Openbaar bestuur in functie
Dit hoofdstuk stelt de stand van zaken in het decentraal bestuur
zelf centraal. Het gaat om mensen, middelen en thema’s in relatie
tot het bestuurlijk functioneren van gemeenten, provincies en
waterschappen. Wie zijn de bestuurders en volksvertegenwoor-
digers? Hoe zien zij zelf hun rol en functioneren? Hoe worden zij
gefaciliteerd in hun functioneren? Hoe zien de inkomsten en
uitgaven van decentrale overheden eruit? Welke verschuivingen
doen zich voor?

« Hoofdstuk 4 Openbaar bestuur in beweging: thema’s in
het decentraal bestuur
Dit hoofdstuk gaatin op een aantal gemeenschappelijke thema'’s
die op alle bestuurslagen spelen. Deze thema’s beinvioeden direct
of indirect het functioneren van het bestuur op de korte en de
lange termijn. In dit hoofdstuk komen ontwikkelingen en reflecties
op deze thema’s aan de orde: agressie en intimidatie in het
bestuur, integriteit, diversiteit, beleid om burgers bij het bestuur te
betrekken en tenslotte de verhoudingen tussen de bestuurslagen,
in het bijzonder die tussen het Rijk en de decentrale overheden.

+ Hoofdstuk5 Themahoofdstuk: de eenheid van het
huis van Thorbecke
Het thema van deze editie is het opmaken van de balans van
twintig jaar ontwikkelingen in democratie en bestuur op decen-
traal niveau. Het is geschreven door hoogleraar decentrale
overheden en bekleder van de Thorbeckeleerstoel Geerten
Boogaard. Hij gaat in op de ontwikkeling van het discours over het
decentraal bestuur en de interbestuurlijke verhoudingen.
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+ Hoofdstuk 6 De balans opgemaakt
In dit afsluitende hoofdstuk kijken we naar de rode
draden en maken we de balans op. Welk beeld rijst er uit
deze Staat van het Bestuur op met betrekking tot het functio-
neren van democratie en bestuur op decentraal niveau?

Eerdere edities van de Staat van het Bestuur bevatten een

apart hoofdstuk over Bonaire, Sint-Eustatius en Saba. Deze keer is
gekozen voor integratie van dit perspectief in elk van de hoofd-
stukken.

Dashboard Staat van het Bestuur

Aan de Staat van het Bestuur 2024 is een vernieuwd dashboard
toegevoegd. Hierin zijn de belangrijkste cijfers en langjarige trends
uit de Staat in één oogopslag te raadplegen.

Zie: www.staatvanhetbestuurdashboard.nl

Meer informatie

Aan de Staat van het Bestuur liggen uiteenlopende data en
onderzoek ten grondslag. BZK wil de rapportage en zoveel mogelijk
achtergrondinformatie voor een breed publiek toegankelijk maken.
De editie 2024, de voorgaande edities, de achterliggende onder-
zoeksgegevens, de bundel en het dashboard treft u aan op de
Kennisbank Openbaar Bestuur van BZK.

Zie hiervoor: www.kennisopenbaarbestuur.nl


http://www.staatvanhetbestuurdashboard.nl
http://www.kennisopenbaarbestuur.nl
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Inwoners van Nederland

Bevolkingsgroei

TN\

Europees Nederland -

1 januari 2006 ’G
1 januari 2024
17,94

miljoen inwoners

16,33

miljoen inwoners

BES-eilanden

Bonaire Saba Sint Eustatius

2011 2024 2011 2024 2011 2024

1.797 2.060 3.611 3.204

15.679 25.133

Algemene tevredenheid met het leven

Verschil tussen groepen ' Regie
2019 Jongeren 2019

Europees Nederland

Mensen die veel regie
ervaren over hun leven
beoordelen hun leven
met een score van 8,4,
tegenover een score van
6,4 van iemand die geen

regie ervaart.

87,3% van de bevolking
geeft hun leven een score
van 7 of hoger

86,1% geeft hun leven
een score van 7 of hoger

2023 Jongeren 2023

84,2% van de bevolking 76,1% geeft hun leven
geeft hun leven een score een score van 7 of hoger
van 7 of hoger
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Vergrijzing

2006

BES-eilanden

2017

Inwoners geven hun geluk
met het leven een

8,1

2021

Inwoners geven hun geluk
met het leven een

8,2
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» De Nederlandse bevolking is gegroeid en diverser gewor-

den door migratie. Tegelijkertijd heeft de vergrijzing
aanzienlijke gevolgen voor de arbeidsmarkt en de zorg, met
een groeiende behoefte aan ouderenzorg en pensioenen.
Het aantal eenpersoonshuishoudens neemt toe, vooral
onder ouderen en jongeren, wat de druk op de toch al
krappe woningmarkt vergroot. Omdat ouderen langer
zelfstandig blijven wonen, stagneert de doorstroming, wat
de druk op de woningvoorraad verder verhoogt.
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» Hoewel het opleidingsniveau in Nederland is gestegen, is
deze groei ongelijk verdeeld. In stedelijke gebieden is het
onderwijsniveau hoger dan in landelijke gebieden.

« De stijgende kosten van levensonderhoud, inflatie en hoge
huizenprijzen veroorzaken financiéle druk, vooral voor
jongeren en starters. Steeds meer jongeren kampen daardoor
met psychische klachten, mede door financiéle onzekerheid
en het gevoel weinig regie over hun leven te hebben.

» Dealgemene levenstevredenheid blijft hoog, maar verschilt
per bevolkingsgroep. Mensen die veel regie over hun leven
ervaren, zijn over het algemeen meer tevreden met hun leven.
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De Staat van het Bestuur 2024 biedt een reflectie op de ontwik-
kelingen van de afgelopen twintig jaar. Hoe is Nederland, sinds de
publicatie van de eerste editie in 2006, veranderd? In dit hoofd-
stuk vindt u de context over de Nederlandse bevolking, met een
focus op wie de inwoners zijn, wat ze doen en hoe ze het leven in
Nederland ervaren. Dit is de context waarbinnen het openbaar
bestuur opereert en waarin de interactie tussen burgers en
bestuur tot stand komt. Begrip van deze context is tevens van
belang voor het bestuur om de maatschappij effectief te dienen en
in te spelen op behoeften en verwachtingen van burgers.

Figuur 1.1 Bevolkingsontwikkeling 2006-2023 (x 1.000)
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1.1 Wiezijn de inwoners?

Bevolkingsomvang en groei

Op 1januari 2024 telde Nederland 17,9 miljoen inwoners. Dit is
een stijging van bijna g procent ten opzichte van 1 januari 2006,
toen stond de teller nog op 16,3 miljoen. Deze bevolkingsgroei
wordt grotendeels aangedreven door migratie, want de natuurlij-
ke aanwas (het verschil tussen geboortes en sterfgevallen) is in de
afgelopen twintig jaar afgenomen door een dalend geboortecijfer
en een stijgend aantal sterfgevallen als gevolg van vergrijzing.?
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== Bevolkingsgroei == Natuurlijke aanwas = Migratiesaldo

Bron: CBS - Dashboard Bevolking

Stijgende vergrijzing

Nederland vergrijst in een hoog tempo. Dit heeft grote gevolgen
voor de samenleving zoals een grotere druk op het zorgsysteem
en een tekort aan arbeidskrachten. Tussen 2006 en 2024 is er een
duidelijke verschuiving zichtbaar in de demografische samenstel-
ling. In 2006 was 14,3 procent van de bevolking 65 jaar of ouder; in
2024 is dit percentage gestegen naar 20,5 procent. Daarnaast is er

ook een opmerkelijk sekseverschil tussen leeftijdsgroepen.

In Nederland worden jaarlijks meer jongens dan meisjes gebo-
ren. Mannen overlijden echter gemiddeld op jongere leeftijd dan
vrouwen. Tot de leeftijd van ongeveer veertig jaar zijn er meer
mannen dan vrouwen, daarna wordt de verhouding gelijk. Vanaf
zestig jaar zijn vrouwen in de meerderheid, en dit verschil neemt
toe naarmate de leeftijd stijgt (Bron: CBS).

2 Immigranten die bij het migratiesaldo worden meegerekend zijn alleen degenen die ingeschreven staan in een Nederlandse gemeente. Arbeidsmigranten die korter dan vier
maanden in Nederland verblijven, zijn niet verplicht zich in te schrijven en worden daarom niet als immigranten meegerekend.
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Figuur 1.2 Bevolking naar leeftijd 2006-2024
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Culturele diversiteit

Nederland wordt cultureel diverser. In 2006 had 19,3 procent van
de bevolking een migratieachtergrond, dit percentage is in 2024
gestegen naar 27,9 procent. Deze toename weerspiegelt een
duidelijke trend waarbij het aandeel van mensen met een
Nederlandse achtergrond afneemt en migratie een steeds grotere
rol speelt in de bevolkingsgroei. De groei van het aandeel mensen
met een migratieachtergrond betekent dat de Nederlandse
bevolking steeds meer een mix van verschillende culturen, talen
en achtergronden wordt.

Méér huishoudens, maar ook Kleiner

De samenstelling van Nederlandse huishoudens ondergaat
ingrijpende veranderingen, die nauw samenhangen met demo-
grafische ontwikkelingen. Het aantal huishoudens groeit sneller
dan de totale bevolking, een verschijnsel dat bekendstaat als
huishoudensverdunning. Deze trend wordt voornamelijk veroor-

M 40 tot 65 jaar

2016 2018 2020 2022 2024

zaakt door de toename van eenpersoonshuishoudens. In 2006
bestond 35 procent van de particuliere huishoudens uit één
persoon. In 2024 is dit percentage gestegen naar bijna qo procent.

1.2 Watdoen de inwoners?

Zewerken ...

In het eerste kwartaal van 2024 bedraagt de beroepsbevolking in
Nederland meer dan 10 miljoen mensen, waarvan ruim 9,7 miljoen
actief aan het werk zijn. De werkloosheid in 2024 ligt op

3,8 procent, wat neerkomt op ongeveer 386.000 personen. In
2006 bedroeg de werkloosheid 5 procent, ofwel 419.000 mensen.
Hoewel de werkloosheid over de jaren grotendeels stabiel en
relatief laag is gebleven, was er een tijdelijke piek tussen 2013 en
2016, met een hoogtepunt van 7,4 procent in 2014. Na deze
periode is de werkloosheid weer gedaald naar het huidige niveau.

3 Binnen migratieachtergrond wordt er nog een onderscheid gemaakt tussen westerse en niet-westerse migratieachtergrond. Een persoon met een westerse migratieachter-
grond is afkomstig uit een van de landen in Europa (met uitzondering van Turkije), Noord-Amerika, Oceanié, Indonesié of Japan. Een persoon met een niet-westerse
migratieachtergrond is afkomstig uit een van de landen in Afrika, Latijns-Amerika of Azié (met uitzondering van Indonesié en Japan) en Turkije (Bron: CBS).
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Figuur 1.3 Ontwikkeling beroepsbevolking (x1000), 2006-2024
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== Werkzame beroepsbevolking

Bron: CBS — Arbeidsdeelname, vanaf 1969

Figuur 1.4 Ontwikkeling aantal inwoners naar onderwijsniveau (in%), 2014-2023
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Zeleren...

De Nederlandse bevolking is steeds hoger opgeleid. In 2023 had
36,4 procent van de bevolking een hbo-opleiding of hoger,
vergeleken met 29,3 procent in 2014. Onder de 15- tot 75-jarigen
beschikt1g,4 procentin 2023 over een afgeronde masteropleiding
of een doctorstitel, waar datin 2014 nog op 10,5 procent lag.
Ondanks een stijging van het formele opleidingsniveau in
Nederland, is er een daling te zien in de vaardigheden. In het
rapport De Staat van het Onderwijs, uitgegeven in 2023 door de
Inspectie van het Onderwijs, wordt geconstateerd dat basisvaar-
digheden (taal, rekenen/ wiskunde, burgerschap) onder druk
staan: in het basisonderwijs halen te weinig leerlingen het niveau
dat nodig is om zonder problemen de overstap naar het voort-
gezet onderwijs te maken. In het voortgezet onderwijs behalen
veel leerlingen niet het juist niveau voor taal en rekenen.4
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== Basisonderwijs

Hbo-, wo-master, doctor Hbo-, wo-bachelor

Bron: CBS - Bevolking; hoogst behaald onderwijsniveau

4 Inspectie van het Onderwijs (2023). De Staat van het Onderwijs.

2021 2022 2023

«= \/mbo, havo-, vwo-onderbouw, mbo1 = Havo, vwo, mbo2-4
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Zezijn online....

Nederlanders brengen een aanzienlijk deel van hun vrije tijd online
door. Van de g4 uur die ze wekelijks aan vrije tijd besteden, gaat
19,6 uur op aan mediagebruik. In 2018 was de gemiddelde
dagelijkse mediatijd al 8 uur en 23 minuten, en deze trend lijkt zich
voort te zetten.> Het merendeel van deze tijd wordt besteed aan
sociale media, met platforms zoals WhatsApp, Facebook en
Instagram als de meest populaire keuzes. Daarnaast is er een
opvallende stijging in het gebruik van het platform TikTok, vooral
onder jongere generaties.

1.3 Hoeis hetlevenin Nederland?

Hoge inflatie, minder pessimisme over de economie

De inflatie in Nederland fluctueerde sterk tussen 2006 en 2024.

Na een licht stijgende inflatie tussen 2006-2008 daalde deze door
de financiéle crisis in 2009. Daarna schommelde de inflatie, totdat
de coronacrisis in 2020 voor meer verstoringen zorgde. De grootste
inflatieschok volgde in 2022 door de stijgende energieprijzen als
gevolg van de oorlog in Oekraine, met een piek van 10 procent, die
in 2023 wel afnam maar nog steeds hoog bleef. De economische
onrust van de afgelopen jaren is in 2024 enigszins afgenomen.

Het optimisme over de Nederlandse economie is in 2024 licht
afgenomen, van 12 procent naar 10 procent, maar het pessimisme
is ook verminderd: waar in 2023 nog 44 procent pessimistisch was,
is dit percentage in 2024 gedaald naar 37 procent. Ook de zorgen
over de eigen financiéle situatie zijn afgenomen; in 2023 verwacht-
te 30 procent een verslechtering van hun financiéle situatie, terwijl
ditin 2024 gedaald is naar 24 procent. Daarnaast geeft 60 procent
van de mensen aan dat ze financieel kunnen rondkomen. Dat is
een verbetering ten opzichte van 2023, toen dit percentage nog

51 procent was.®

5 SCP: De Sociale Staat van Nederland (2018).
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Figuur 1.5 Consumentenprijsindex mutatie (% t.o.v. een jaar eerder) 2006-2023
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Bron: CBS - Jaarmutatie consumentenprijsindex

In 2023 bereikte het bruto binnenlands product (bbp) van
Nederland 1.033 miljard euro. Hiermee is de Nederlandse econo-
mie voor het eerst groter dan 1 biljoen euro, dit is bijna een
verdubbeling ten opzichte van 2006, toen het bbp 584,5 miljard
euro bedroeg. De groei van het bbp in de afgelopen jaren is
relatief sterk geweest, mede door het economisch herstel na de
coronapandemie en de hoge inflatie.

Wonen

In 2024 staat de Nederlandse woningmarkt onder grote druk.
Waar een woning in 2006 gemiddeld nog € 235.843 kostte, is de
gemiddelde verkoopprijs in september 2024 € 466.890, bijna een
verdubbeling ten opzichte van 2006. Na een daling tussen 2008 en
2013 zijn de huizenprijzen sindsdien gestaag gestegen. Hoewel er
een lichte prijsdaling was in 2023, zette de stijging zich in 2024
weer door. In 2013 daalde de prijs van woningen, maar sinds 2013
is de prijs alleen maar toegenomen. De eerdergenoemde toename
van eenpersoonshuishoudens vraagt om kleinere, betaalbare
woningen, die momenteel schaars zijn.

¢ Prinsjesdagonderzoek 2024: Politiek vertrouwen toegenomen, economisch pessimisme daalt - Ipsos 1&0 Publiek (ipsos-publiek.nl).


https://www.ipsos-publiek.nl/actueel/politiek-vertrouwen-toegenomen-economisch-pessimisme-daalt/
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Figuur 1.6 Gemiddelde verkoopprijzen ontwikkeling 2006-2024

475.000

/
450.000
N /

425.000 A

400.000
/

375.000
/

350.000 /
325.000

300.000 /

275.000 /

250.000 N\ /

225.000 - \v

200.000

Bron: CBS — Bestaande koopwoningen; verkoopprijzen

Fysieke en mentale gezondheid

De gemiddelde levensverwachting voor mannen en vrouwen is
tussen 2006 en 2023 toegenomen. Sinds 2006 is de gemiddelde
leeftijd voor mannen gestegen van 77,6 jaar naar 80,3 jaar in 2023.
Voor vrouwen is het in diezelfde periode gestegen van 81,9 naar
83,3. Toch zijn er ook enkele kanttekeningen wat betreft de fysieke
gezondheid. Zo is er een groot verschil tussen hoog- en laag-
opgeleiden in levensverwachting. In 2007-2010 leefden
hoogopgeleide mannen gemiddeld 5,5 jaar langer dan laag-
opgeleide mannen (81,5 jaar versus 75,9 jaar), en voor vrouwen
was het verschil 3,7 jaar (84,9 jaar versus 81,2 jaar). In 2019-2022
nam dit verschil toe: hoogopgeleide mannen leefden 6 jaar langer
(82,7 jaar versus 76,7 jaar), en bij vrouwen was het verschil 4,8 jaar
(85,6 jaar versus 80,8 jaar).” Daarnaast is ook het percentage
Nederlanders boven de 20 jaar dat te maken heeft met overge-
wichtin deze jaren toegenomen. Waar in 2006 ongeveer 12
procent van de bevolking van 20 jaar of ouder obesitas had, is dat

7 Levensverwachting | Opleiding | Volksgezondheid en Zorg (vzinfo.nl).
8 Obesitas afgelopen 4o jaar verdrievoudigd | CBS.
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percentage in 2023 gestegen naar 16 procent.?

Ook met de mentale gezondheid van Nederlanders is het minder
goed gesteld dan voorheen. In 2013 was 85 procent van de bevolking
tevreden met de psychische gezondheid, in 2023 is dit gedaald naar
80,5 procent. Vooral onder jongeren, met name in de leeftijdsgroep
van 12 tot 25 jaar, komen vaker psychische klachten voor. Tussen
2020 en 2021 nam het percentage jongeren met psychische klachten
aanzienlijk toe, vooral onder vrouwen van 18 tot 25 jaar, en dit
niveau is sindsdien niet meer teruggekeerd naar dat van véér 2021.

Figuur 1.7 Percentage psychische Rlachten bij jongeren, 2018-2023
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Bron: CBS - Psychische klachten

Algemene tevredenheid

Nederlanders zijn over het algemeen tevreden met hun leven.

De tevredenheid bereikte een hoogtepunt in 2019, toen 87,3 procent
van de bevolking hun leven een score van 7 of hoger gaf. Na 2019 is
er een lichte daling opgetreden, maar de tevredenheid blijft stabiel;
in 2023 beoordeelt 84,2 procent van de inwoners hun leven nog
steeds met een 7 of hoger. Maar tevredenheid is niet gelijk verdeeld.
Jongeren zijn minder tevreden dan ouderen. Onder de jongste groep


https://www.vzinfo.nl/levensverwachting/opleiding#:~:text=Hoogopgeleide vrouwen leven naar verwachting,jaar bij hoger opgeleide vrouwen.
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/10/obesitas-afgelopen-40-jaar-verdrievoudigd
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(18-25 jaar) was de daling het meest opvallend: hun tevredenheid
nam af met 10 procent. In 2023 gaf 76,1 procent van deze groep hun
leven een cijfer 7 of hoger, terwijl ditin 2019 nog 86,1 procent was.
Er bestaan dus aanzienlijke verschillen tussen leeftijdsgroepen.
Verreweg de grootste voorspeller van de mate van tevredenheid is
het ervaren van regie over het leven. Mensen die veel regie ervaren
over hun leven beoordelen hun leven met een score van 8,4,
tegenover een score van 6,4 van iemand die geen regie ervaart.?

1.4 Wat betekent dit voor het openbaar
bestuur?

In de afgelopen twee decennia hebben Nederlanders ingrijpende
veranderingen doorgemaakt:

» Wiezezijn: De bevolking is niet alleen gegroeid, maar ook diverser

geworden door migratie. Deze toenemende diversiteit vraagt om
meer begrip en samenwerking om de sociale cohesie te verster-
ken. Tegelijkertijd heeft de vergrijzing aanzienlijke gevolgen voor
zowel de economie als de arbeidsmarkt, met een groeiende

behoefte aan ouderenzorg en pensioenen. Dit, in combinatie met

de toename van eenpersoonshuishoudens, zet extra druk op de

woningmarkt. De vraag naar kleinere woningen neemt toe, terwijl

het aanbod al beperkt is.

« Wat ze doen: De bevolking in Nederland is veel aan het werk, het
werkloosheidspercentage is 3,8 procent, wat relatief laag is
vergeleken met de 7,4 procent in 2014. Hoewel het opleidings-
niveau in Nederland is gestegen, is dit niet gelijkmatig verdeeld.

In stedelijke gebieden is het onderwijsniveau vaak hoger vanwege

betere toegang tot onderwijs en werkgelegenheid. In landelijke

gebieden blijft het opleidingsniveau achter, mede door beperktere

toegang tot hoger onderwijs en minder vraag naar hoogopgeleid

personeel. Dit leidt tot een uitstroom van hoogopgeleiden naar de

steden. Daarnaast brengen Nederlanders steeds meer tijd online
door, vooral op sociale media, wat hun manier van werken en
communiceren ingrijpend verandert.

9 SCP. Kwaliteit van leven.
° SCP. Kwaliteit van leven.
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+ Hoe ze het leven ervaren: De stijgende kosten van levensonderhoud,
inflatie en huizenprijzen vormen aanzienlijke financiéle uitda-
gingen, vooral voor jongeren en starters.

« De krappe woningmarkt is een belemmering, omdat ouderen
langer zelfstandig blijven wonen, wat de doorstroming vertraagt.

« Daarnaast is er een toename van psychische klachten onder
jongeren, die door de hoge inflatie en woningprijzen vaak het
gevoel hebben weinig regie over hun leven te hebben. Deze
onzekerheid leidt tot een afname van de algemene tevredenheid
met het leven onder jongeren. Hoewel de levensverwachting
onder Nederlanders is toegenomen, zijn er grote verschillen
tussen levensverwachting naar opleidingsniveau en kampen
steeds meer mensen met overgewicht.

De tevredenheid bereikte een hoogtepunt in 2019, toen 87,3 procent
van de bevolking hun leven een score van 7 of hoger gaf. Na 2019 is
er een lichte daling opgetreden, maar de tevredenheid blijft stabiel;
in 2023 beoordeelt 84,2 procent van de inwoners hun leven nog
steeds met een 7 of hoger. Maar tevredenheid is niet gelijk verdeeld.
Jongeren zijn minder tevreden dan ouderen. Onder de jongste groep
(18-25 jaar) was de daling het meest opvallend: hun tevredenheid
nam af met 10 procent. In 2023 gaf 76,1 procent van deze groep hun
leven een cijfer 7 of hoger, terwijl ditin 2019 nog 86,1 procent was.
Er bestaan dus aanzienlijke verschillen tussen leeftijdsgroepen.
Verreweg de grootste voorspeller van de mate van tevredenheid is
het ervaren van regie over het leven. Mensen die veel regie ervaren
over hun leven beoordelen hun leven met een score van 8,4,
tegenover een score van 6,4 van iemand die geen regie ervaart.”

Ten opzichte van de Staat van het Bestuur 2022, zijn de ingegane
trends nog duidelijker geworden in de Staat van het Bestuur 2024.
Het aantal inwoners blijft toenemen door migratie en de vergrij-
zing van de bevolking zet door. De woningmarkt staat nog steeds
onder druk door onder andere hoge verkoopprijzen en de groei van
eenpersoonshuishoudens. Ook in het onderwijs worden proble-
men meer zichtbaar, want de basisvaardigheden van jongeren
staan onder druk.
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Daarnaast kampen meer jongeren met psychische klachten;
ondanks een algemene stijging in levenstevredenheid in
Nederland, is de tevredenheid onder jongeren juist gedaald.

De maatschappelijke verschuivingen van de afgelopen twintig jaar
hebben een grote impact gehad op hoe burgers de democratie, het
openbaar bestuur en de politiek ervaren. In het volgende hoofd-
stuk wordt dieper ingegaan op de opvattingen van burgers over
het openbaar bestuur en de verwachtingen die ze ervan hebben in
een veranderende wereld.
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1.5 Bonaire, Saba, Sint-Eustatius

Wie zijn de inwoners?

Het gezamenlijk aantal inwoners van Bonaire, Saba en Sint-Eustatius is toegenomen van 21.000 in 2011 Naar ruim 30.000 in 2024, een
groei van 44 procent. De groei van het inwonersaantal is grotendeels toe te schrijven aan de toename van inwoners op Bonaire, die in
deze periode steeg met bijna 10.000 oftewel 60 procent. In dezelfde periode is het inwonersaantal van Saba gestegen met 15%, terwijl
het inwonersaantal van Sint-Eustatius afnam met 11 procent. Deze daling heeft deels te maken met de in 2016 doorgevoerde administra-
tieve correcties'. De groei van de inwonersaantallen op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius wordt grotendeels veroorzaakt door migratie-
stromen. Zo is te zien dat het vestigingsoverschot (personen die zich in een van de bijzondere gemeenten vestigen minus inwoners die de
bijzondere gemeenten verlaten) over het algemeen genomen groter is dan het geboorteoverschot (het aantal geboren kinderen minus
het aantal overleden personen)®.

Figuur 1.8 Inwonersaantallen Bonaire, Saba, Sint-Eustatius, 2011-2024

35.000
30.000 —

25.000
20.000

15.000

10.000
5.000
0

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
M Bonaire 15.679 | 16.541 | 17.408 | 18.413 | 18.905 | 19.408 | 19.179 | 19.549 | 20.104 | 20.915 | 21.745 | 22.573 | 24.090 | 25.133

M Saba 1.797 | 1.971 1.991 1.846 | 1.811 1.947 | 2.010 2.155 1.915 | 1.933 | 1.918 1.911 2.035 2.060

W St. Eustatius | 3.611 3.792 | 3.897 4.020 | 3.877 | 3.193 | 3.250 3.348 3.138 | 3.139 | 3.142 3.242 | 3.293 3.204

Totaal 21.087 | 22.304 | 23.296 | 24.279  24.593 | 24.548 | 24.439 | 25.052 | 25.157 25.987 | 26.805 | 27.726 | 29.418 | 30.397
Bron: CBS

™ Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen Caribisch Nederland 2050.
2 Statline - Caribisch Nederland; bevolkingsontwikkeling, geboorte, sterfte en migratie (cbs.nl).


https://www.staatscommissie2050.nl/binaries/staatscommissie2050/documenten/rapporten/2024/07/04/rapport-staatscommissie-demografische-ontwikkelingen-caribisch-nederland-2050/Gerichte+groei+-+Rapport+van+de+Staatscommissie+Demografische+Ontwikkelingen+Caribisch+Nederland+2050.pdf
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83774NED/table?dl=A5CDD
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Zijkomen uit....

De grootste groepen emigreerden tussen 2010 en 2024 naar Bonaire, Saba en Sint-Eustatius vanuit Europees Nederland, Curacao,
Dominicaanse Republiek, Colombia, Venezuela, de Verenigde Staten, Sint-Maarten en Peru. In 2024 is ongeveer 66 procent van de
inwoners van Bonaire, Saba en Sint-Eustatius geboren buiten deze eilanden, terwijl in 2011 nog maar 60 procent van de bewoners buiten de
eilanden was geboren™'#">. De afspiegeling van de gemengde bevolking is ook terug te zien in de talen die op Bonaire, Saba en Sint-
Eustatius worden gesproken. Zo spreekt 73 procent van de inwoners meer dan één taal. Op Bonaire is dit in 2021 zelfs 91 procent. De meest
voorkomende gesproken talen zijn Engels (43 procent) Papiaments (32 procent), Spaans (14 procent) en Nederlands (10 procent)'s 7',

De gemiddelde leeftijd van de inwoners op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius is ongeveer twee jaar lager dan in Europees Nederland. Het
aantal ouderen in de samenleving is aanzienlijker lager dan in Europees Nederland. Zo is in 2023 slechts 16 procent van de bevolking op
Bonaire, Saba en Sint-Eustatius 65 jaar of ouder, terwijl 21 procent jonger is dan 20 jaar. De groep onder de 20 jaar is ten opzichte van
2010 ongeveer gelijk gebleven, maar de groep 65 jaar en ouder is wel gestegen met ongeveer 6 procent.

Van 2010 tot 2014 lag de gemiddelde levensverwachting op de eilanden lager dan in Europees Nederland. Vanaf 2015 is de gemiddelde
leeftijdsverwachting op de eilanden (gemiddeld 81,7 jaar) hoger ten opzichte van Europees Nederland (gemiddeld 81,5 jaar). Deze trend is
gebleven tot aan 2023, waarin de gemiddelde levensverwachting op de eilanden (81,1 jaar) onder die van Europees Nederland (81,8 jaar)
kwam te liggen. Over de jaren 2010 tot aan 2021 is de gemiddelde leeftijdsverwachting op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius steeds
toegenomen, vanaf 2022 is een daling te zien in de gemiddelde leeftijdsverwachting.

Wat doen de inwoners?

De werkzame beroepsbevolking van 15 tot 65 jaar op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius is tussen 2020 en 2022 met g procent toegenomen
naar 15.700. Tijdens de COVID-19 pandemie in 2020 stagneerde het aantal werkenden. Van de drie eilanden was de groei op Bonaire het
grootst. De werkloosheid is op alle drie eilanden relatief laag, rond de 3 procentin 2022.

Vergeleken met Europees Nederland, zijn de inwoners van Bonaire, Sint-Eustatius en Saba relatief laag opgeleid. In Europees Nederland heeft
36 procent een hbo- of wo-opleiding afgerond; op Bonaire is dat 18 procent, op Sint-Eustatius 14 procent en op Saba 32 procent. Een mogelijke
verklaring is het feit dat er geen universiteiten of hogescholen zijn, waardoor jongeren die een vervolgopleiding willen volgen dit noodgedwon-
gen elders moeten doen. Het percentage hoogopgeleiden op Bonaire en Sint-Eustatius stijgt over 2022 overigens wel met ongeveer 2 procent
ten opzichte van 2020.De verklaring voor het relatief hoge percentage hoogopgeleiden van Saba hangt vermoedelijk samen met de relatief
grote groep Amerikaanse studenten van de Saba University School of Medicine op het eiland. Dit kan tevens de dip verklaren in de Coronajaren
op Saba: het percentage hoogopgeleiden daalde van 35 procent in 2018 naar 29 procent in 2020, en herstelde zich deels in 2022.

StatlLine - Caribisch Nederland; bevolking, geboorteland, nationaliteit (cbs.nl).
Caribisch Nederland; bevolking, geslacht, leeftijd en geboorteland | CBS.
Levensverwachting Caribisch Nederland 1998-2023 -CBS.

Bevolking Caribisch Nederland 2050 in beeld - nidi.

Bevolking 2050 Caribisch Nederland - CBS.

Levensverwachting Caribisch Nederland 1998-2023 -CBS.


https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84757NED/table?searchKeywords=herkomst caribisch nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/84712NED?dl=A5DFF
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2024/levensverwachting-in-caribisch-nederland-1998-2023/3-resultaten
https://publ.nidi.nl/output/2024/nidi-2024-bevolking-caribisch-nederland-2050-in-beeld.pdf
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2024/levensverwachting-in-caribisch-nederland-1998-2023/3-resultaten
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Figuur 1.9 Werkzame beroepsbevolking Bonaire, Saba, Sint-Eustatius (x 1.000)

2022

2020

2018

2016

0 5 10 15 20

M Bonaire M Saba M Sint Eustatius
Bron: CBS

De sociaaleconomische verschillen tussen Bonaire, Sint-Eustatius en Saba hebben de afgelopen jaren veel aandacht gekregen van de
laatste kabinetten Rutte. De laatst gepubliceerde cijfers van het CBS (over 2022) laten een negatief beeld zien. De koopkracht op Bonaire,
Saba en Sint-Eustatius daalde in 2022 mede door de hoge inflatie. Op Bonaire ging de bevolking er 4,2 procent op achteruit ten opzichte
van 2021, op Sint-Eustatius 3,3 procent en op Saba 1,6 procent. Voor uitkeringsontvangers op Bonaire en Sint-Eustatius verbeterde de
koopkracht wel, door de stijging van de uitkeringen en een energietoeslag. Personen in alle leeftijdsklassen gingen er in koopkracht op
achteruit®. De inflatie liep in 2021 en 2022 sterk op.

In 2023 en 2024 zien we een normalisering van de inflatie*®. Hoewel de inflatie normaliseert zijn de prijzen in de supermarkt nog steeds
aanzienlijk hoger dan in Europees Nederland. Vermoedelijk is de koopkracht over 2023 en 2024 voor uitkeringsontvangers en voor
inwoners die een inkomen verdienen rond het wettelijk minimumloon verbeterd.

Als gevolg van het uitkomen van het rapport van de Commissie sociaal minimum Caribisch Nederland®', heeft het kabinet een aantal
maatregelen genomen om de bestaanszekerheid te verbeteren. De belangrijkste zijn het verhogen van het wettelijk minimumloon in
twee stappen, zodat werknemers op Bonaire, Saba, en Sint-Eustatius met een fulltimebaan per 1juli 2024 tenminste $1750 per maand
verdienen. Ook de uitkeringen zijn in lijn hiermee verhoogd. Daarnaast wordt ingezet op het verlagen van de kosten van levensonder-
houd op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius. Dit betreft onder andere de inzet op (sociale) woningbouw, de introductie van een vorm van
openbaar vervoer, verduurzaming van de energievoorziening en een gezamenlijke inzet van het Rijk en de eilanden om meer grip te
krijgen op de prijsontwikkelingen van onder andere levensmiddelen en kosten van ondernemen®.

9 Koopkrachtverlies Caribisch Nederland in 2022 | CBS.

= |nflatie onveranderd op Bonaire en Saba, hoger op Sint-Eustatius | CBS.

2 Zie het rapport van de Commissie op 6 oktober 2023 ‘Een waardig bestaan: Een sociaal minimum dat voorziet in toenemend perspectief op zelfredzaamheid’. De kern van het
advies van de Commissie bestaat uit het verhogen van de inkomens en het verlagen van de kosten van levensonderhoud. Dit moet worden bereikt door een betere
samenwerking tussen openbare lichamen, Rijk en andere organisaties.

2 Kamerstukken Il, 2024/25, 36600 IV nr. A; Kamerbrief over inspanningen kabinet na rapport van Commissie sociaal minimum Caribisch Nederland | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl.


https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/26/koopkrachtverlies-caribisch-nederland-in-2022
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/43/inflatie-onveranderd-op-bonaire-en-saba-hoger-op-sint-eustatius
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/12/06/kamerbrief-inspanningen-van-het-kabinet-gericht-op-het-rapport-van-de-commissie-sociaal-minimum-caribisch-nederland
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Figuur 1.10 Koopkrachtontwikkeling Bonaire, Saba, Sint-Eustatius (% verandering t.o.v. jaar eerder)

—_

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
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Bron: CBS

Hoe is het leven op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius?

In 2021 gaven de inwoners van Bonaire, Saba en Sint-Eustatius de mate aan waarin ze gelukkig zijn met het leven gemiddeld een 8,2%.
Ditis een toename van 0,1 procent ten opzichte van de vorige meting uit 2017/2018. Van alle inwoners op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius
gaven 91 procent aan gelukkig te zijn. De meeste mensen zijn in het algemeen tevreden over hun leven (89 procent van de responden-
ten). De tevredenheid van inwoners over opleidingskansen (74 procent) en financiéle situatie (71 procent) ligt iets lager®.

De ervaren gezondheid is een indicator die inzicht geeft in hoe mensen zelf hun gezondheid ervaren. Deze gezondheid wordt door de
bewoners op Bonaire, Saba en Sint-Eustatius als goed tot zeer goed ervaren door 73,9 procent van de bevolking. Mannen geven
gemiddeld een iets hogere beoordeling van hun eigen gezondheid dan vrouwen (77,1 procent ten opzichte van 70,6 procent). Ook zijn
er kleine verschillen per eiland, zo is dat voor Bonaire 72,9 procent, voor Saba 75,5 procent, en voor Sint-Eustatius op 74,7 procent
VoOor 2021,

3 (BS Monitor brede welvaart Caribisch Nederland.
24 Staat van het bestuur 2022.
3 StatlLine - Caribisch NL: gezondheid en aandoeningen; persoonskenmerken (cbs.nl).


https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/monitor-brede-welvaart-caribisch-nederland/samenvatting
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2023/03/20/staat-van-het-bestuur-2022/staat-van-bestuur-2022.pdf
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82291NED/table
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Inwoners en het openbaar bestuur

Waardering voor de democratie

van participatie
Op een schaal van één tot tien geven
Nederlanders gemiddeld een 8,9 voor de

waardering voorde democratie. te hebben gedemonstreerd

2014

4,5%

Opkomst bij verkiezingen

Tweede Kamer Gemeenteraad

2023 2022

77,75% 50,99%

BES 2023

Provinciale Staten
2023

58,64%

Ondertekenen van een petitie

2014 k

25,5%

Waterschappen
2023

53,61%

2018

4%

Sint-Eustatius

84%

Bonaire Saba

64% 84%

l"“
[

Aantal zetels gewisseld bij verkiezingen

Lidmaatschap politieke partijen

Deelname aan andere vormen

Aandeel mensen dat zegt het afgelopen jaar

2022

7%

2022

30%

Inspraakavond van gemeente bezocht

2022

6%

2006 300.201
Tweede Kamer verkiezingen 2023 2016 285.851
54 zetels gewisseld, 36% van de zetels.
Gemiddeld genomen was dit tussen 1994 en 2021 2024 392.009
zo’n 19% van de zetels.

Aantal demonstraties

Provinciale Staten verkiezingen 2023 [ .0.0. ® ° PP 2013 2068
Recordaantal zetels is in alle Provinciale Staten !!!
tezamen van partij gewisseld, namelijk ruim 40%. “ 2018 3314

2022 5055
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Nederlanders behoren tot de minderheid van 13 procent van de
wereldbevolking die leeft in een liberale democratie, met vrije
verkiezingen en individuele rechten en vrijheden.

Ze hebben daar veel waardering voor en vinden het (heel)
belangrijk om in een democratie te leven. Het belangrijkst vinden
ze vrije verkiezingen en gelijke behandeling.

Toch is er ook steun voor aspecten van meer autoritair bestuur.
Een derde van de kiezers vindt dat de meerderheid moet beslissen
ook als dat ten koste gaat van de rechten van minderheden.

En 36 procent van de kiezers vindt dat een sterke leider de regels
wel wat mag oprekken om resultaat te bereiken.

Het aandeel Nederlanders dat tevreden is met de manier waarop
de democratie hier werkt, is in 2023 69 procent. Dit aandeel is in
de afgelopen vijf jaar iets gedaald. Deze daling is sterker dan in
andere EU-landen.

Internationaal vergeleken zijn de Nederlandse cijfers voor
vertrouwen in elkaar en in de instituties in de democratische
rechtsstaat hoog. Tegen de algemene beeldvorming in, is tussen
2012 en 2023 het vertrouwen in vrijwel alle instituties en groepen
gestegen, ook in de pers enin de EU.

Het vertrouwen in de politiek (Tweede Kamer en regering)
daarentegen is lager en fluctueert. Over een periode van vijf jaar
bezien, is het politiek vertrouwen in Nederland sterker gedaald dan
in andere Europese landen.

Verschillende groepen in de samenleving groeien uit elkaar wat
betreft hun vertrouwen in de politiek. Opleiding is daarin een
bepalende factor. Dit werkt ook door in opkomst bij verkiezingen
en in andere vormen van participatie.

Verkiezingen blijken nog steeds bij te dragen aan een (tijdelijk) hoger
vertrouwen in de politiek, ook bij meer wantrouwende groepen.
Betrouwbaarheid (rechtvaardigheid, onpartijdigheid, openheid)
van de overheid vormt een groot deel van het fundament van het
vertrouwen van burgers, zeker voor de wantrouwende burgers.
Het vertrouwen in de lokale politiek-bestuurlijke instituties is groter
dan in de nationale. De burgemeester wordt het meest vertrouwd.
De tevredenheid over het functioneren van de democratie in
provincies en waterschappen is iets gedaald en lijkt mee te bewegen
met de dalende tevredenheid over de nationale democratie.
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De opkomst bij de Provinciale Statenverkiezingen was met bijna
59 procent hoger dan die bij de laatste gemeenteraadsverkie-
zingen (51 procent). Dit is al een aantal verkiezingen zo, maar over
een langere periode gezien is het een trendbreuk.

Een recordaantal zetels in de Provinciale Staten wisselde van partij.
Hoewel hun interesse wel iets is gestegen, weten kiezers weinig van
de Provinciale Staten en de besturen van de waterschappen. Voor een
deel van de kiezers spelen provinciale of waterschapsthema’s een rol,
maar landelijke overwegingen geven de doorslag bij hun stemkeuze.
Voor de provincies en waterschappen geldt dat kiezers die zijn
opgekomen inhoudelijk wel goed worden vertegenwoordigd, maar
dat de verantwoordingsrelatie tussen kiezer en gekozenen er
vrijwel afwezig is. Democratie als afrekenmechanisme geldt niet
voor deze bestuurslagen.

Ook van de prestaties van lokaal bestuur en lokale volksvertegen-
woordiging hebben burgers geen scherp beeld. Wel is duidelijk dat
zij zichtbare incidenten en misstanden niet waarderen. Die vertalen
zich in verlies bij verkiezingen.

Er is steun onder aanzienlijke groepen burgers voor andere
manieren om invloed uit te oefenen, zoals referenda, inspraak,
burgerfora of andere vormen van burgerparticipatie. Ook schatten
zij in dat deelname daaraan zin heeft. De bereidheid om zelf deel te
nemen, is daarentegen lager en de feitelijke deelname van inwoners
aan vormen van participatie buiten verkiezingen om is nog lager.
Het ledental van politieke partijen is zeer laag, maar is de
afgelopen jaren wel gegroeid.

Er zijn geen aanwijzingen dat er sprake is van polarisatie als
overheersende brede trend in de samenleving. In de afgelopen
decennia zijn verschillen van mening tussen grote bevolkings-
categorieén over de hele linie niet toegenomen. Wel is er sprake
van meer aandacht in (sociale) media voor polarisatie in het
politieke debat en maken inwoners zich meer zorgen over
polarisatie en over verharding in de politiek.

Er waren de afgelopen jaren meer protesten, maar het aantal
mensen dat daaraan meedoet, is relatief beperkt. Wel is de
deelname gegroeid, vooral van jongvolwassenen. De actiebereid-
heid onder de Nederlandse bevolking is een stuk lager dan in
sommige andere EU-landen.
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Het is belangrijk dat de democratie en het openbaar bestuur goed
functioneren. Een goed openbaar bestuur is drieledig: responsief,
behoorlijk en resultaatgericht. Daar waar de overheid langs die lijnen
goed functioneert, ontstaan voorwaarden voor de aanpak van
maatschappelijke vraagstukken, economische groei en vertrouwen
van inwoners in de overheid.

In dit hoofdstuk gaat het om de rol van de burger in de democratie
en de relatie tussen inwoners en het openbaar bestuur. Wat vinden
burgers in Nederland van de democratie? Hoe kiezen zij? Hoe
oefenen zij invlioed uit? En hoe kijken zij aan tegen het bestuur?

2.1 Democratie als fundament van de
samenleving

De democratische rechtsstaat vormt het fundament van de
Nederlandse samenleving. De termen democratie, rechtsstaat en
democratische rechtsstaat vertegenwoordigen brede concepten,
waar in verschillende contexten verschillende betekenissen aan
worden toegekend.

Democratie is een staatsvorm waarbij het mandaat voor de macht
bij het volk ligt. Burgers kunnen meedoen aan de politiek door hun
eigen volksvertegenwoordigers te kiezen die op hun beurt op
gelegitimeerde wijze beslissingen nemen die bindend zijn voor
iedereen; en waarin politieke tegenstellingen worden gekanaliseerd
en er procedures in zijn gesteld om een wisseling van de macht
geordend te laten verlopen. Een rechtsstaat is een staat die gegrond
is in en gebonden aan het recht. Een rechtsstaat kenmerkt zich door
de aanvaarding van grondrechten, de scheiding der machten, de
gebondenheid van de overheid aan het recht en de onafhankelijke
rechtsspraak. In een rechtsstaat genieten burgers bescherming van
hun (grond)rechten en vrijheden, tegen medeburgers én de overheid.
We spreken van een democratische rechtsstaat wanneer de bron van
macht bij de burgers ligt én de overheid gebonden is aan het recht.
In een democratische rechtsstaat zijn de democratische en rechtssta-
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telijke vereisten met elkaar verbonden, en vullen ze elkaar aan. Want
het recht waaraan de overheid zich heeft te houden en waaraan het
bevoegdheden ontleent, moet op een democratische manier tot
stand zijn gekomen. De rechtsstaat waarborgt op zijn beurt dat het
democratisch gelegitimeerd bestuur de rechten van minderheden
respecteert en niet ontaard in willekeur of machtsmisbruik.

Het doel van democratie kan worden samengevat als het komen
tot maatschappelijk gedragen besluiten over collectieve aangele-
genheden. Het gaat er dan om dat problemen vreedzaam opgelost
worden door bij uiteenlopende belangen en wensen gezamenlijk
te besluiten, terwijl mogelijke conflicten niet voortslepen omdat
deze besluiten breed aanvaard worden.?% Een besluit kan zelden
tegemoetkomen aan iedereen. Omdat het door middel van een
democratisch proces tot stand is gekomen, wordt het toch als
legitiem ervaren. Zo worden onderlinge verschillen en tegenstel-
lingen, die in elke samenleving voorkomen, overbrugd.

Dat het voor mensen beter toeven is in een democratische
rechtsstaat dan op een plek waar de willekeur regeert, zien we in
wereldwijde onderzoeken en ranglijsten. Daaruit blijkt een positie-
ve relatie tussen democratie en goed bestuur enerzijds, en
welvaart, welzijn en welbevinden in een land anderzijds.
Opvallend is dat de meerderheid van de landen die hoog scoren
op de Human Development Index van de Verenigde Naties,
democratieén zijn. Nederland staat op de tiende plaats van deze
index van 193 landen.*

Ook onze democratie staat in dergelijke vergelijkingen hoog
aangeschreven. In het jaarrapport 2024 van het V-Dem institute,
een wereldwijde samenwerking van universitaire onderzoekers op
het terrein van democratie, staat Nederland in de top-10 procent
van best scorende landen op de gehanteerde indicatoren. Deze
indicatoren hebben betrekking op onder andere verkiezingen,
participatie, individuele vrijheden, wettelijke kaders, gelijkheid en

% W. Voermans en G. Waling, Lusten en lasten van de meervoudige democratie, Universiteit Leiden, november 2017, p. 6. Zie ook C. van Ham, J. Thomassen, K.Aarts and
R. Andeweg (eds.) Myth and Reality of the Legitimacy Crisis: Explaining Trends and Cross-National Differences in Established Democracies. Oxford, 2017 p. 3.
2 UNDP, Human Development Report 2023-2024. Breaking the Gridlock. Reimagining cooperation in a polarizing world, New York 2024.
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de kracht van het maatschappelijk middenveld.?® Hiermee

bevinden Nederlandse burgers zich wereldwijd in een minderheid.

Slechts 13 procent van de wereldbevolking leeft volgens de
ordening van V-Dem in een liberale democratie, een systeem
waarin burgers hun bestuur kiezen én waarin zij beschikken over
individuele rechten en vrijheden. 71 procent Van de wereldbevol-
king leeft in een vorm van autocratie. De overige 16 procent leeft
in een electorale democratie, met wel invloed via verkiezingen,
maar geen volledig pakket aan rechten en vrijheden.

Democratische erosie wereldwijd®

Vanaf de derde democratiseringsgolf die in 1974 begon, is het aantal
electorale en liberale democratieén gestaag toegenomen. Vanaf
ongeveer 2010 stopt deze toename, waarbij het aantal electorale
democratieén stabiliseert en het aantal liberale democratieén afneemt.
In dezelfde periode zien we een scherpe daling van het aantal gesloten
autocratieén, en - vooral sinds het einde van de Koude Oorlog - een
gestage toename van het aantal electorale autocratieén.

Naast de recente daling in het aantal democratieén, toont onderzoek
aan dat sinds het einde van de Koude Oorlog autocratiseringsproces-
sen in democratieén vaker voor komen. Sinds 1994 vond zelfs 70
procent van alle autocratiseringsprocessen plaats in democratieén.
Democratische erosie lijkt niet alleen nieuwe democratieén te treffen,
maar ook oudere, meer gevestigde, liberale democratieén zoals de
Verenigde Staten, Brazilié, India en Polen en Hongarije (V-Dem 2022).
De sleutel tot deze recente vormen van democratische erosie is: (1)
dat de democratie vaak geleidelijk wordt ondermijnd, en op
domeinen die minder duidelijk zichtbaar zijn voor het publiek; (2)
veranderingen vaak worden doorgevoerd binnen het wettelijke
kader, zodat ze democratisch lijken; (3) veranderingen vaak worden
doorgevoerd door democratisch gekozen regeringen met sterke
steun van het volk, die vaak zelfs beweren dat ze de democratie
‘redden’ of ‘repareren’.
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Democratie is dus een schaars goed en we kennen in Nederland
daarmee een lange traditie. Democratie is niet iets abstracts, niet
alleen iets voor specialisten en beroepspolitici. Het kunnen kiezen,
meebeslissen en het uitoefenen van democratische vrijheden en
rechten heeft direct effect op het dagelijks leven van iedereen. De
verkregen vrijheden en rechten worden beschermd door de
rechtstaat: de overheid moet zich aan de wet houden en mag niet
zomaar tornen aan de fundamentele rechten van burgers. De
informatie in de Staat van het Bestuur heeft vooral betrekking op
het functioneren van het democratisch proces en het bestuur.
Hoewel democratie en rechtsstaat met elkaar verbonden zijn, blijft
het functioneren van de rechtsstaat, als zelfstandig aandachtsge-
bied, buiten beschouwing.?°

De ruggengraat van de democratie is dat wij onze vertegenwoor-
digers kiezen in vrije en open verkiezingen. ledereen kan kiezen en
verkiesbaar zijn; daarvoor zijn in Nederland zo min mogelijk
formele drempels. Dit leidt tot het representatieve bestel van
gemeenteraden, provinciale staten, waterschappen en parlement
en de daarvan afgeleide bestuurlijke arrangementen. Tegelijk is dit
representatieve bestel niet het enige substantiéle bestanddeel van
een levende democratie. Inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en groepen oefenen op diverse manieren invloed uit
op collectieve besluiten. Inwoners participeren ook via andere
kanalen in de democratie, bijvoorbeeld inspraak, burgerinitiatie-
ven, politieke partijen, petities of protest. Verderop in dit hoofd-
stuk komt aan de orde in welke mate zij dit doen. Bedrijven en
maatschappelijke organisaties oefenen op veel verschillende
manieren invloed uit op het democratisch proces. Zo kunnen zij
bijvoorbeeld een bron van informatie zijn voor ambtsdragers of
via media of lobby proberen hun belangen en perspectieven op de
agenda te zetten. De Staat van het Bestuur is echter gericht op de
ervaring en het handelen van de individuele burger in het domein
van democratie en bestuur. Participatie is niet (altijd) alleen gericht

¢ \-Dem institute, Democracy Report 2024. Democracy winning and losing at the ballot, University of Gothenburg, 2024.
2 M. Honingh en C. van Ham (red.), Verkenning en verdieping democratische erosie en respons in Nederland, Sustainable Democracy, RUN, Nijmegen, 2024.
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In 2024 bracht de Staatscommissie rechtsstaat advies uit aan het kabinet voor het versterken van de rechtsstaat in Nederland: De gebroken belofte van de rechtsstaat - tien

verbetervoorstellen met oog voor de burger. T.b.v. zijn advies voerde de commissie diverse analyses uit. De informatie hierover is te vinden op Home | Staatscommissie rechtsstaat.


https://www.staatscommissierechtsstaat.nl/
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op beinvloeding. Meningsvorming via debat en uitwisseling van
gezichtspunten (‘deliberatie’) zijn ook een belangrijk onderdeel
van het democratisch proces. De elementen representatie, participa-
tie en deliberatie maken deel uit van een vitale democratie.

2.2 Hoe kijken inwoners naar de
democratie?

In het publieke debat duikt regelmatig het beeld op van een
afnemend vertrouwen in democratie en de verschillende institu-
ties die daarbij horen. Nederland zou kampen met een flinke
vertrouwenscrisis.> Wat valt er op basis van empirisch onderzoek
te zeggen over de waardering voor en het vertrouwen in de
democratie? En wat verstaan mensen onder democratie?

2.2.1 Democratie: waardering en vertrouwen
Internationaal vergeleken zijn de Nederlandse cijfers voor
vertrouwen langs verschillende dimensies behoorlijk stabiel en
hoog. Dat begint bij het vertrouwen dat mensen hebben in elkaar.
In 2023 gaf rond de 60 procent van de bevolking aan vertrouwen
te hebben in de medemens.? Met de Scandinavische landen
behoort Nederland daarmee tot de top wat betreft sociaal
vertrouwen. Wel zijn daarbij duidelijke verschillen te zien tussen
groepen met verschillende opleidingsniveaus. Het CBS ziet ook
verschillen tussen gebieden.3 Zo hebben inwoners van Oost-
Groningen, grensregio’s en Midden- en Zuid-Limburg minder
vertrouwen in andere mensen dan die in Utrecht, het Gooi of
Noord-Overijssel.

3

®

3

3:

CBS, Nederlander heeft meer vertrouwen in de EU dan in de Tweede Kamer, 14 mei 2024.
3

¥

3

]

&

3¢ SCP. 2015. Meer democratie, minder politiek?

3

Y
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Voor het leven in een democratie meten onderzoekers in
Nederland hoge waarderingscijfers. Op een schaal van één tot tien
geven Nederlanders gemiddeld een 8,9 voor de waardering van de
democratie.3 Deze keuze verandert eigenlijk nietin de loop van de
tijd en er is geen verschil tussen generaties. In 2022 vond 95
procent van de Nederlanders het belangrijk om in een democratie
te wonen, en 84 procent vond dit zelfs erg belangrijk. Tien jaar
eerder was dit ongeveer gelijk.>> Nederlanders zijn over het
algemeen tevreden met de manier waarop de democratie hier
werkt. Dit beeld was lange tijd behoorlijk stabiel. Vanaf de jaren
negentig is er zelfs een licht stijgende lijn te zien.3 Sinds kort is
daarin verandering opgetreden en kan Nederland zich niet meer
rekenen tot de landen met de hoogste tevredenheid over het
functioneren van de democratie. In 2023 zei 69 procent tevreden
te zijn. Dit aandeel is in de afgelopen vijf jaar iets gedaald. Het
EU-gemiddelde was toen 55 procent. Ook de tevredenheid over
het functioneren van de democratie verschilt sterk tussen
bevolkingsgroepen. Mensen met een hbo- of wo-opleiding geven
dat vaker een voldoende

2.2.2 Vertrouwen in instituties en politiek

Zoals de cijfers in de onderstaande tabel laten zien, is het
gemiddelde vertrouwen in verschillende instituties in Nederland
vrij hoog.3” Tegen de algemene beeldvorming in, is tussen 2012
en 2023 het vertrouwen in vrijwel alle instituties en groepen
gestegen, ook in de pers en in de EU. Alleen het vertrouwen in
grote bedrijven is behoorlijk gedaald. Het vertrouwen in politici
staat steeds op de laagste plaats en is in de laatste zes jaar ook
flink gedaald. Hieronder is benoemd welk aandeel van de burgers
aangeeft (veel) vertrouwen te hebben in de benoemde instituties
en personen.

Zie bijvoorbeeld Godfried Engbersen et al. 2021. De laag-vertrouwensamenleving. De maatschappelijke impact van COVID-19 in Amsterdam, Den Haag, Rotterdam & Nederland, vijfde meting.
Erasmus School of Social and Behavioural Sciences & Kenniswerkplaats Leefbare Wijken.
SCP, 2024, Koersen op kwaliteit van de samenleving. Sociale en Culturele Ontwikkelingen 2024.

TW.G. van der Meer. 2017. Voorbij de politieke crisis. Over de steeds terugkerende angst voor een democratische legitimiteitscrisis (oratie). Amsterdam.
SCP, 2024, Koersen op kwaliteit van de samenleving. Sociale en Culturele Ontwikkelingen 2024.

CBS, Nederlander heeft meer vertrouwen in de EU dan in de Tweede Kamer, 14 mei 2024, aangevuld met beschikbare CBS-data voor 2012 en 2018.
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Tabel 2.1 Vertrouwen van burgers in organisaties

Rechtspraak 68,8% 72,9% 77,5%
Politie 67,7% 74,8% 7%
Leger 59,3% 63,5% 67%
Grote bedrijven 45,3% 39,7% 36%
Europese Unie 39,2% 45,2% a7%
Pers 30,9% 36% 37%
Ambtenaren 44,3% 46,6% 44%
Gemeenteraad @ = 51,5%
Politici - 31 24%

Bron: CBS - Vertrouwen in mensen en in organisaties

De algemene waardering van en tevredenheid met de democratie
die de meerderheid van de Nederlanders nog altijd heeft, betekent
dus niet dat ze net zo positief zijn over de politiek. Hierboven is
bijvoorbeeld te zien dat ruim de helft van de burgers (veel)
vertrouwen heeft in de gemeenteraad, terwijl politici als groep dit
vertrouwen in veel kleinere mate krijgen.

De onderstaande figuur laat de ontwikkeling zien van het
percentage mensen dat aangeeft (veel) vertrouwen te hebben in
respectievelijk de Tweede Kamer en de regering.
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Figuur 2.1 Vertrouwen in de regering en de Tweede Kamer
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Bron: SCP

Het verschil tussen de brede steun voor het democratisch bestel
en die voor politieke organen en politici is redelijk constant.

Uit onderzoek naar het vertrouwen in diverse instituties blijkt
steeds opnieuw dat het vertrouwen hoger is in instituties met een
minder politiek profiel, zoals bijvoorbeeld politie of rechtspraak.
Kortom, mensen hebben nog steeds waardering voor de
democratie, maar zijn minder gecharmeerd van de politiek.3®

38 Zoals ook de titel van het SCP-rapport Meer democratie, minder politiek? uit 2015 al benadrukt.
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Vertrouwen in politieke organen als regering en parlement
fluctueert altijd. Waar structurele verschillen in politiek vertrou-
wen tussen landen zich laten verklaren door de mate van corruptie
(hoe corrupter, hoe minder vertrouwen), wordt het politiek
vertrouwen binnen een land beinvloed door gebeurtenissen in
politiek en samenleving. De coronacrisis illustreert dit. In het begin
van 2020 had 52 procent tamelijk tot veel vertrouwen in regering
en parlement.3® Na het begin van de coronacrisis steeg dit
percentage echter plotseling tot 76 procent, het zogenaamde

rally around the flag. Na enige tijd daalde het politiek vertrouwen
flink naar waarden onder die van voor de crisis. Over een periode
van vijf jaar bezien, is het politiek vertrouwen in Nederland
verhoudingsgewijs sterker gedaald dan in andere Europese
landen.*° De waardering van het politieke aspect van onze
democratie blijft anno 2024 nog steeds vrij laag, al is het politiek
vertrouwen na de Tweede Kamerverkiezingen van 2023 wel weer
gestegen. Waar in de periode voor de verkiezingen nog gemiddeld
46 procent van de respondenten een voldoende voor vertrouwen
gaf voor de regering en de Tweede Kamer, stijgt dat percentage in
de periode van februari tot en met juni 2024 tot gemiddeld
respectievelijk 50 procent en 51 procent.*' In juli 2024 meet het
SCP vertrouwenscijfers van 53 procent en 57 procent. Dit illustreert
vooral hoe beweeglijk deze cijfers door de tijd heen zijn. Een lager
niveau van politiek vertrouwen hoeft niet noodzakelijk negatief te
worden geduid. Het is immers wezenlijk voor het democratisch
proces dat burgers politiek en bestuur kritisch volgen, bestuurlijke
en politieke prestaties beoordelen en hun gekozen vertegenwoor-

39 SCP. 2020. Sociale Staat van Nederland.

2

4 SCP, 2024, Burgerperspectieven 2024-3.
4 SCP, 2024, Burgerperspectieven 2024-3.
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digers daarop afrekenen bij de volgende verkiezingen.

Voor de totstandkoming van oordelen van burgers over het
overheidsfunctioneren zijn drie dimensies relevant: responsiviteit,
procedurele rechtvaardigheid en behaalde resultaten.

In het kwalitatief onderzoek dat het SCP en anderen uitvoerden,
leggen respondenten veel nadruk op het behalen van concrete
resultaten door politiek en bestuur. Men verwacht daadkracht en
slagkracht.* Het uitblijven van oplossingen voor grote maat-
schappelijke problemen is de laatste jaren een van de meest
genoemde klachten van burgers over de politiek. Ook benoemen
ze het functioneren van de politiek als zodanig. Daarbij komen
betrouwbaarheid en het luisteren naar burgers naar voren, maar
ook de omgangsvormen tussen politici onderling. Onderzoek van
De Blok en Brummel naar de relatie tussen vertrouwen en
(gepercipieerde) overheidsprestaties laat verder zien dat betrouw-
baarheid (rechtvaardigheid, onpartijdigheid, openheid) van de
overheid een belangrijk fundament vormt van het vertrouwen van
burgers, meer nog dan tevredenheid met de staat van de econo-
mie of de zorg. En dit blijkt zeker te gelden voor wantrouwende
burgers, voor wie tevredenheid met het besluitvormings- en
uitvoeringsproces bijna vier keer zwaarder meetelt in hun
oordelen dan voor burgers met meer vertrouwen.*

In hoofdstuk 3 is te lezen dat (lokale) politici systematisch meer
vertrouwen in deze instituties hebben dan burgers en ook dat zij
het vertrouwen van burgers te hoog inschatten. “3.1.4 Beleving en
rolvervulling gemeentelijke -ambtsdragers”

° SCP, 2024, Koersen op kwaliteit van de samenleving. Sociale en Culturele Ontwikkelingen 2024.

% L. de Blok en L. Brummel, Gefundeerd politiek vertrouwen? Onderzoek naar de relatie tussen overheidsprestaties en het vertrouwen in politieke instituties, Universiteit Utrecht, 2022.
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Nieuwsconsumptie en mediagebruik

Nieuwsaanbod en nieuwsvoorziening kunnen in een democratie zorgen voor geinformeerde burgers. De interesse in nieuws is in de afgelopen jaren
afgenomen.% Voor de coronapandemie was ongeveer 60 procent van de Nederlanders (heel) erg in nieuws geinteresseerd. Tijdens de pandemie nam
de interesse in nieuws sterk toe. Inmiddels zegt 49 procent van de Nederlanders (heel) erg geinteresseerd te zijn in nieuws. 13 procent is (helemaal) niet
geinteresseerd in nieuws en de overige 37 procent is enigszins geinteresseerd. De interesse in nieuws daalt vooral onder jongeren en jongvolwassenen.
In 2024 is 33 procent van de groep tussen 18 en 34 jaar erg geinteresseerd in nieuws. Daarbij is men vooral geinteresseerd in nieuws over de eigen regio
of woonplaats. Ook internationaal nieuws en politiek nieuws worden genoemd.

Op dit moment houdt nog steeds meer dan 8o procent van de Nederlanders zich dagelijks op de hoogte van het nieuws, maar door de dalende
interesse kan dit gaan afnemen. Sinds de coronapandemie informeren de 18- tot q4-jarigen zich steeds minder op dagelijkse basis. Voor de 55-plussers
is dit ongewijzigd gebleven. Door de jaren heen is een verschuiving te zien van het gebruik van nieuws via traditionele mediatypen naar online. De
daling van het gebruik van traditionele mediatypen gaat echter nauwelijks gepaard met een stijging van online gebruik. Sinds 2017 daalt het wekelijkse
gebruik van nieuws via printmedia van go naar 24 procent van de Nederlanders. Gebruik van nieuws via de radio daalt van 42 naar 34 procent,
nieuwsgebruik op sociale media daalt naar 37 procent, televisienieuwsgebruik daalt met 16 procent naar 62 procent en ook het online nieuwsgebruik
daalt, naar 62 procent. Het aantal mensen dat op wekelijkse basis geen nieuws gebruikt, steeg van 3 naar 5 procent. 55-Plussers vinden televisie de
belangrijkste nieuwsbron, belangrijker dan online nieuws. Voor 35- tot 54-jarigen is online nieuws het belangrijkste. Voor jongeren van 18 tot 24 jaar
zijn sociale media de voornaamste nieuwsbron.

Niet alleen de interesse, maar ook het vertrouwen in het nieuws daalt. In Nederland heeft 54 procent (veel) vertrouwen in het merendeel van al het
nieuws dat zij zien op televisie, sociale media, in de krant of horen op de radio of via andere kanalen. 26 procent is neutraal, en slechts 19 procent heeft
geen vertrouwen in het nieuws. Vertrouwen in nieuws dat men zelf gebruikt is hoger, namelijk 64 procent. Sinds 2018 is het aandeel dat het nieuws niet
vertrouwt gestegen, van 11 naar 19 procent. In de groep jonger dan 35 jaar vindt intussen bijna één op de drie dat je het meeste nieuws niet kunt
vertrouwen. Dit aantal neemt geleidelijk toe. Het afgelopen jaar steeg het aantal mensen dat het merendeel van het nieuws niet vertrouwt harder dan
in de jaren ervoor. In de groep die niet in nieuws geinteresseerd is, is het aandeel dat het merendeel niet vertrouwt met 41 procent bijzonder hoog.
Ondanks de dalende trend die in Nederland te zien is in nieuwsconsumptie en interesse en vertrouwen in nieuws, zijn die in vergelijking met andere
landen nog steeds hoog.

2.2.3 Vertrouwen en wantrouwen verschillen

tussen groepen

Vertrouwen kan aanzienlijk verschillen tussen groepen mensen.
Jongeren en hoger opgeleiden zijn in het algemeen meer tevreden
over het functioneren van de democratie dan ouderen en lager
opgeleiden. Onderzoek van de Universiteit Utrecht laat zien dat de
belangrijkste trend rond vertrouwen niet zozeer een daling als
zodanig is, maar dat groepen de afgelopen vijftien jaar sterk uit elkaar

zijn gaan groeien op het gebied van vertrouwen in de politiek.
Opleiding is daarin een bepalende factor.% De verschillen naar
partijvoorkeur zijn eveneens groot. Niet-stemmers en kiezers van

en parlement dan kiezers van andere partijen.+®

Dekker en De Ridder diepten vertrouwen, wantrouwen en opvattin-
gen over politiek en politici verder uit in het Nationaal
Kiezersonderzoek 2023 onder de noemer ‘Afkeer van de (Haagse)

44 Commissariaat van de media, Digital News Report Nederland 2024, Hilversum, 2024.
4 L. de Blok en L. Brummel, Gefundeerd politiek vertrouwen? Onderzoek naar de relatie tussen overheidsprestaties en het vertrouwen in politieke instituties, Universiteit Utrecht, 2022.
46 SCP. 2020. Sociaal Cultureel Rapport. Ook uiteenlopende kiezersonderzoeken op nationaal (NKO) en lokaal (LKO) niveau bevestigen dit patroon.

PVV, FvD, SP en PvdD hebben grofweg minder vertrouwen in regering
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politiek’.#” Daaruit blijkt dat jongvolwassenen en ouderen milder
oordelen dan de tussencategorie, dat de afkeer daalt naarmate het
opleidingsniveau en het inkomen stijgen en dat kiesgerechtigden met
een migratieachtergrond gemiddeld meer afkeer hebben dan
kiesgerechtigden zonder die achtergrond. Opleidingsniveau is het
meest onderscheidende sociale kenmerk. Tegenover de positief
gestemde hbo’ers en academici staat de rest van de bevolking met
enige politieke afkeer, die oploopt bij de lagere inkomens en
vervolgens ook nog uiteenloopt tussen provincies. Bij hbo- en
wo-opgeleiden is niet het inkomen, maar het al of niet hebben van
een migratieachtergrond onderscheidend. Uit dit onderzoek blijkt
ook dat wie veel politieke afkeer ervaart, minder vaak in politiek
geinteresseerd is en zich ook politiek minder competent voelt dan wie
juist heel weinig afkeer heeft. Wie veel afkeer heeft, is ook enthousi-
aster over alternatieven voor de huidige politieke besluitvorming
zoals het bindend referendum. Ook is er opnieuw een samenhang
met partijkeuze. Onder kiezers van D66 en CDA is de afkeer veel
minder groot dan gemiddeld, onder kiezers van PVV en FvD juist veel
groter. Opmerkelijke bevinding uit de analyse van Dekker en De
Ridder is dat PVV-kiezers nd de verkiezingen minder negatief over
politiek en democratie waren dan voor de verkiezingen. Verkiezingen
kunnen dus zorgen voor een positievere stemming over democratie
en politiek onder de kiezers van een traditioneel ‘afkerige’ partij. Dit
rechtvaardigt waarschijnlijk de conclusie dat verkiezingen ook voor
meer wantrouwende groepen kunnen bijdragen aan het gevoel
vertegenwoordigd te worden in het democratisch bestel. In die zin
doen verkiezingen dus nog steeds wat ze geacht worden te doen.

Een kwalitatief onderzoek van Steenvoorden gaat dieper in op de
verschillen tussen (niet-partijpolitieke) groepen in hun vertrouwen in
de politiek en laat zien dat achter de gemiddelde cijfers voor politiek
vertrouwen uiteenlopende belevingswerelden schuilgaan.s® Een
aantal elementen is van belang voor alle groepen: goedwillendheid
als intentie, voorspelbaarheid en beloftes houden en bekwaamheid.
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Alle groepen noemen in negatieve zin aspecten als dat politici alles
doen om stemmen te krijgen, dat zij vooral bezig zijn met de eigen
carriére (‘baantjesjagers’), en dat zij elkaar schofferen en aandacht
zoeken op een verkeerde manier. Ook een gebrek aan voorspelbaar-
heid, namelijk het niet houden van beloftes, komt in alle groepen
terug. De hoger opgeleide groepen noemden daarnaast uit zichzelf
positieve aspecten van democratie in het algemeen, goede omstan-
digheden in Nederland en dat er beleidskeuzes worden gemaakt
waarmee men het eens is. De lager opgeleide groepen daarentegen
noemen traagheid en inefficiéntie als bron van weinig vertrouwen en
zijn scherp op integriteit. Hoewel alle groepen niet eerlijk zijn een
probleem vinden, gaat dit verder in de lager opgeleide groepen. Deze
hebben een somberder en negatiever beeld van de politiek. Zij vinden
dat politici bewust om de waarheid heen draaien met bedrieglijke
taaltrucjes of kiezers misleiden tijdens campagnes in verkiezingstijd.
Het Verwey Jonker instituut onderzocht op een kwalitatieve wijze
burgers die geen of nauwelijks vertrouwen hebben in de demo-
cratische rechtsstaat.*® Deze onderzoekers concluderen dat deze
respondenten hun gebrekkige vertrouwen vooral baseren op de
ervaren prestaties van de overheid. Deze burgers geven aan politici
niet competent te vinden. De overheid is verder af komen te staan
van deze burgers en zij weten de overheid niet te vinden, waardoor
de wantrouwende burger zich aan zijn lot over gelaten voelt. Deze
burgers hebben het gevoel dat zij niet worden gezien door de
overheid en dat de menselijke maat verdwenen is in het contact met
de overheid. Er heerst bij veel respondenten een gevoel van ongelijke
behandeling. Ze voelen zich vaak ongehoord en niet serieus
genomen. Deze onderzoekers signaleren dat de groep wantrouwende
burgers zich vaak wel degelijk informeert.>° Er is geen sprake van een
informatieachterstand, maar de gekozen (vorm van) informatie blijkt
wel het wantrouwen te voeden. Ook zoeken wantrouwende burgers
elkaar op, waardoor het wantrouwen verder wordt versterkt en
verscherpt. Er is sprake van ‘vraag en aanbod’ op het terrein van
wantrouwen.

47 P. Dekker en J. den Ridder, ‘Veranderingen in de afkeer van de Haagse politiek’. In: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verkiezingen van 2023.
Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.

4 E. Steenvoorden, Woorden zeggen meer dan cijfers. Uiteenlopende betekenissen van (gebrek aan) politiek vertrouwen onder sociale groepen in Nederland, Amsterdam, 2023.

4 Timo Peeters e.a., Van persoonlijke krenking tot vertrouwensbreuk. Verhalen van burgers met gebrek aan vertrouwen in instituties, Verwey Jonker Instituut, 2021.

5o Timo Peeters e.a., Van persoonlijke Rrenking tot vertrouwensbreuk. Verhalen van burgers met gebrek aan vertrouwen in instituties, Verwey Jonker Instituut, 2021.
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Democratie en grip op het eigen leven

De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) legt in één van zijn jongste rapporten een relatie tussen de ‘grip’ die mensen ervaren over
hun eigen leven enerzijds en (onder andere) het ontstaan van maatschappelijk onbehagen en het zich afkeren van democratische instituties
anderzijds.>' De raad definieert ‘grip’” als de mate waarin mensen in staat zijn door eigen handelen gewenste uitkomsten te bereiken en ongewenste
uitkomsten te voorkomen. Het gaat, kortweg, om de persoonlijke controle over het eigen leven. In het rapport wijst de WRR op een stapeling van
onzekerheden die elkaar kunnen beinvlioeden en versterken: werk, inkomen, gezondheid, wonen, leefomgeving en levensgebeurtenissen als
relatievorming en het krijgen van kinderen. Deze stapeling van onzekerheden kan leiden tot een verminderde grip op het leven. De raad constateert
op basis van onderzoek dat wie lager scoort op het gevoel van persoonlijke controle op het eigen leven, eerder blijk geeft van de overtuiging dat het
slecht gaat met de samenleving als geheel. Dit kan op zijn beurt ook weer samenhangen met houdingen die op gespannen voet staan met een goed
functionerende democratie. De WRR benoemt in ‘Grip’ dat een gevoel van gebrek aan persoonlijke controle kan leiden tot een sterker denken in
termen van ‘wij’ tegenover ‘zij’ en tot een grotere voorkeur voor sterke leiders. Ook kan men sneller op zoek gaan naar zondebokken en een sterkere
voorkeur hebben voor eenvoudige interpretaties van de wereld, zoals bijvoorbeeld het geloof in complotten kan bieden. De WRR stelt dat het van
belang is dat de overheid de condities schept waaronder burgers daadwerkelijk invioed kunnen uitoefenen op hun eigen leven.

Uit het Nationaal Kiezersonderzoek 2023 blijkt dat de Nederlandse kiezers in redelijk sterke mate grip te op hun leven ervaren.s* Het ontbreken van
grip komt maar onder een minderheid van de Nederlanders voor, onder zo’n 20 procent. Toch gaat het ontbreken van grip in belangrijke mate samen
met afkeer van de Haagse politiek, wantrouwen, populisme, ontevredenheid met de democratie en stemmen op de politieke flanken en op
anti-establishment partijen.

2.2.4 Publieke opvattingen over democratische waarden
Zoals in paragraaf 1 van dit hoofdstuk is toegelicht, is het mogelijk
om een aantal basiskenmerken en dimensies van democratisch
bestuur te identificeren. Desondanks denkt niet iedereen
hetzelfde over de betekenis van democratie. Er bestaan verschil-
lende opvattingen van democratie, die uiteenlopende kenmerken
ervan verschillend wegen en waarderen.

5" WRR, Grip. Het maatschappelijk belang van persoonlijke controle, Den Haag, 2023.
52 M. Lubbers, ‘Een weinig hoopvolle toekomst’, in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verkiezingen van 2023. Van onderstroom naar doorbraak:

onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.
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Figuur 2.2 Ratings democratie dilemma
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Het Nationaal Kiezersonderzoek 2023 ging na welk belang
Nederlandse kiezers hechten aan diverse onderdelen van demo-
cratie door stellingen voor te leggen die horen bij uiteenlopende
democratieopvattingen.>3 Hieruit blijkt dat kiezers gelijke behan-
deling en vrije verkiezingen veruit het belangrijkste vinden. Op korte
afstand gevolgd door het belang van bescherming tegen armoede,
rechterlijke controle, algemeen stemrecht, en minderheids-
bescherming. Hiermee ziet het merendeel van de Nederlandse
kiezers de kern van democratie in een mix van ‘liberale democratie’
(gelijke behandeling, rechterlijke controle, en minderheids-
bescherming), ‘electorale democratie’ (algemeen stemrecht en vrije
verkiezingen) en ‘sociale democratie’ (bescherming tegen armoede).
Andere aspecten komen eveneens naar voren als belangrijk, maar de
meningen daarover lopen meer uiteen. Dat is bijvoorbeeld het geval
het afrekenen van de regering, het hebben van een hoge opkomst
bij verkiezingen of participatieve democratie door demonstraties of

1,1 keer zo belangrijk als verkiezing minister-president

6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

meepraten over beleid. Opmerkelijk genoeg vinden kiezers
(onbeperkte) vrijheid van meningsuiting juist minder belangrijk, net
als meer directe vormen van democratie. Hoewel er een duidelijke
kernopvatting is waarover de meeste kiezers het eens zijn, hangen
de verschillende accenten die ze leggen samen met hun partijkeuze.
Er zijn substantiéle verschillen tussen stemmers op de zes grootste
partijen in de laatste Tweede Kamerverkiezingen. PVV- en BBB-
stemmers zien democratie meer als directe democratie dan VVD- en
NSC-stemmers voor wie de liberale aspecten belangrijker zijn.
GL-/PvdA- en D66-stemmers leggen een groter accent op sociale
democratie. De onderzoekers concluderen op basis van de gegevens
dat een democratisch uitgangspunt als de scheiding der machten
weliswaar steun krijgt van een meerderheid van de kiezers, maar dat
de liberale democratie in de publieke opinie op onderdelen wel
onder druk staat.>® Grote groepen kiezers vinden namelijk dat de
meerderheid moet beslissen, ook als dat ten koste gaat van de

53 J. van Lit, ‘Opvattingen over democratie in Nederland’, in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verkiezingen van 2023. Van onderstroom naar doorbraak:

onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.

54 R.Voogd, K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings, ‘Inleiding: De verkiezingen van 2023: van onderstroom naar doorbraak’, in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings
(2024), De verkiezingen van 2023. Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.
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rechten van minderheden. Op de vraag of de meerderheid moet
beslissen ook als dat ten koste gaat van de belangen van de
minderheid, antwoordt bijna 30 procent het daarmee eens te zijn.
Ook vindt een grote groep kiezers dat een sterke leider de regels wel
wat mag oprekken om het gewenst resultaat te bereiken; 36 procent
is het daarmee eens. In de steun voor deze opvattingen is er vooral
samenhang met opleiding en met stemgedrag.

Spanningen in de publieke opinie over democratie

De Staatscommissie Rechtsstaat, die in juni 2024 zijn advies over
het versterken van de rechtsstaat aanbood aan het kabinet, heeft
het Sociaal en Cultureel Planbureau een analyse laten maken van
de steun voor de democratische rechtsstaat onder burgers.>>

Deze analyse bevestigt andermaal dat de steun voor democratie
en democratische waarden in Nederland groot is. Tegelijk is er
steun voor meer autocratische of technocratische vormen van
bestuur en is er ook onder voorstanders van de representatieve
democratie steun voor illiberale waarden als de situatie daar in
hun ogen om vraagt. Maar nog altijd worden deze alternatieven
vooral als aanvulling op de representatieve democratie gezien,
niet als vervanging. Mensen willen geen sterke leiders of experts
zonder democratische controle, bijvoorbeeld via referenda, en ook
geen directe democratie zonder de professionele competentie van
volksvertegenwoordigers.

De auteurs van deze analyse voor de Staatscommissie Rechtsstaat
signaleren een drietal spanningen in de publieke opinie over de
democratische rechtsstaat.® De eerste is die tussen democratie en
rechtsstaat. De meeste mensen geven aan het recht op gelijke
behandeling en de bescherming van rechten van minderheden erg
belangrijk te vinden. Toch maken zij daarbij soms verschil tussen
specifieke groepen. Zo’n twee vijfde van de mensen maakt ook
verschil tussen de rechten van de meerderheid en de rechten van
de minderheid. De tweede spanning is die tussen homogeniteit en
pluralisme. Een aanzienlijk deel van de publieke opinie gaat ervan
uit dat politiek en bestuur beter zouden functioneren als ze beter
zouden luisteren naar burgers. Daar ligt volgens de auteurs de
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aanname onder dat die burgers één duidelijke mening hebben,
waarnaar geluisterd moet worden. In de praktijk bestaat er een
veelheid van opinies. De derde spanning komt daaruit voort: die
tussen de uitvoerende en de controlerende macht. Als burgers
denken dat de meerderheid van de bevolking het grotendeels
eens is over de belangrijkste maatschappelijke problemen en over
de richting waarin ze moeten worden opgelost, dan worden
controlerende machten niet gezien als beschermers van burgers
tegen een te sterke uitvoerende macht, maar eerder als krachten
die de uitvoering van de wil van het volk tegenwerken.

Ook voor deze opvattingen vond het SCP verschillen tussen
diverse groepen burgers, wat betreft leeftijd, opleiding en
partijkeuze. Jongeren benoemen rechtsstatelijke en sociale
waarden minder vaak als belangrijk dan andere leeftijdsgroepen.
Mensen met een hbo- of wo-opleiding oordelen vaker positief
over de representatieve democratie en de politiek dan mensen
met alleen een basis-vmbo- of mbo-1-opleiding. Kiezers van PVV,
FVD, JA21 en BBB zijn minder vaak tevreden over de democratie
en vaker kritisch over de mate waarin Nederland democratische
principes waarmaakt. Dat geldt bijvoorbeeld voor vrije en eerlijke
verkiezingen en vrije kritische media, al vindt nog altijd een ruime
meerderheid onder hen dat deze twee principes wel goed
functioneren. Aan sommige rechtsstatelijke waarden zeggen zij
ook minder groot belang te hechten dan andere stemmers, zoals
vrije en eerlijke verkiezingen, de bescherming van minderheids-
rechten en politiek pluralisme. Ze hechten juist grotere waarde
aan nationale soevereiniteit en directe democratie.

2.2.5 Veronderstelde polarisatie en verruwing

Een veelgehoorde veronderstelling is dat de polarisatie in
Nederland toeneemt. Desondanks geeft onderzoek geen aan-
leiding om een grote polarisatie tussen burgers onderling te
veronderstellen. Er zijn wel aanwijzingen voor een zekere
polarisatie op specifieke thema’s.

Het Nationaal Kiezersonderzoek 2021 onderzocht polarisatie op
meer manieren: ideologische polarisatie, affectieve polarisatie en

55 SCP, Burgers over democratie en rechtsstaat. Kennisnotitie voor de Staatscommissie rechtsstaat, Den Haag, 2024.

56 |dem.
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polarisatie over feiten. Dit is bekeken op de thema’s herverdeling,
klimaatverandering en de multiculturele samenleving. De meeste
kiezers nemen nog steeds een middenpositie in op deze thema'’s.
Wel is de ideologische polarisatie toegenomen en noemen de
onderzoekers de affectieve polarisatie (afkeer van andersdenkenden)
historisch hoog. Vooral klimaatverandering is een polariserend
thema. Feitenpolarisatie vindt vooral plaats rond klimaat en de
multiculturele samenleving. Het vertrouwen in wetenschap en media
hangt steeds meer samen met politieke voorkeur.>” In Nederland is
echter geen sprake van ‘superidentiteiten’. Dat is een Amerikaans
verschijnsel, dat daar ook sterk wordt beinvloed door de inrichting
en het functioneren van het politiek bestel.

Hier vallen culturele identiteiten niet direct samen met politieke
voorkeuren of geografische kenmerken, maar sommige mechanis-
men kunnen wel die kant op gaan, zoals bijvoorbeeld de Atlas van
afgehaakt Nederland laat zien.>®

De Adviescommissie Versterken Weerbaarheid Democratische
Rechtsorde verkende eveneens in hoeverre er in Nederland sprake
is van polarisatie.>® De conclusie luidt dat er geen aanleiding is om
polarisatie als overheersende brede trend te veronderstellen. In de
afgelopen decennia zijn verschillen van mening tussen grote
bevolkingscategorieén over de hele linie niet toegenomen. Wel is
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er sprake van meer aandacht in (sociale) media voor polarisatie in
het politieke debat.

Ook zijn er aanwijzingen voor de ontwikkeling van een zekere
tweedeling bij verschillen in politiek vertrouwen en zelfvertrou-
wen en in kosmopolitische versus nationalistische voorkeuren.
Het ziet ernaar uit dat deze kenmerken meer met elkaar gaan
samenhangen en meer onderscheidend worden voor mensen met
verschillende opleidingsniveaus en in mindere mate ook voor
bewoners van (binnen)steden en van het platteland. Het is echter
geen scherpe tweedeling, maar eerder een tendens. Het Sociaal
Cultureel Planbureau constateert dat in de samenleving wel de
zorgen over polarisatie toenemen. Ongeveer driekwart van de
mensen denkt dat de verschillen van mening over maatschap-
pelijke kwesties steeds groter worden.®° Daarbij blijkt het veelal te
gaan over een verharding van de toon en verslechterde omgangs-
vormen in het debat, met name in de politiek en in het publieke
debat via de (sociale) media. Men vindt dat het vooral kleine
groepen met een harde toon zijn die veel aandacht vragen én
krijgen. Wanneer het gaat om groepen die achterstelling ervaren
of het gevoel hebben niet gehoord te worden, dan hebben
mensen daar ook wel begrip voor. Toch staan zij afwijzend
tegenover wat zij zien als extreme uitingen, vooral wanneer die
actief worden uitgedragen.

57 Eelco Hartelveld en Roderik Rekker, ‘Polarisatie in Nederland’, in: SKON (2021), Versplinterde vertegenwoordiging. Nationaal Kiezersonderzoek 2021.

% ). de Voogd en R. Cuperus, Atlas van afgehaakt Nederland. Over buitenstaanders en gevestigden, Den Haag, 2021.

59 Adviescommissie Versterken Weerbaarheid Democratische Rechtsorde, Koester de democratie! Een dringende oproep om de democratische rechtsorde weer voor iederéén te laten werken,

Eindrapport, Den Haag, 2023.
o SCP. 2022. Burgerperspectieven 2022-2.
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Jongeren en democratie: ontwikkeling democratische kernwaarden

De Universiteit van Amsterdam deed een langlopend onderzoek naar de ontwikkeling van democratische kernwaarden onder jongeren.® Dezelfde groep
scholieren is jaarlijks bevraagd. Jonge scholieren (eerste klas voortgezet onderwijs) blijken de kernwaarden van de democratische rechtstaat al in hoge
mate te ondersteunen. Er is sterke steun voor de representatieve democratie onder jongeren en dit wordt steeds sterker naarmate ze ouder worden. Een
autoritair bestuursmodel wordt steeds sterker afgewezen. Daarnaast wijzen ze inperking van het stemrecht massaal af, en onderschrijven ze in ruime
meerderheid de vrijheid van meningsuiting. Zorgen dat jongeren steeds minder gehecht zouden zijn aan de democratie komen dus niet overeen met de
onderzoeksresultaten. Niet alle jongeren voelen zich even sterk bij de politiek betrokken. De mate waarin jongeren van plan zijn om te gaan stemmen als
ze 18 zijn, waarin ze het idee hebben dat ze de politiek begrijpen, of waarin ze vertrouwen hebben in publieke ambtsdragers, verschilt substantieel tussen
groepen leerlingen, in het bijzonder die tussen verschillende opleidingstypen. Veel van deze structurele ongelijkheden ontstaan al voor de middelbare
schoolleeftijd, en blijven gedurende de hele middelbare schoolperiode min of meer stabiel. Dit duidt op een zeer beperkte invioed van scholen op het
verkleinen van deze ongelijkheden tussen groepen leerlingen.

Havo- en vwo-leerlingen uiten vaker de intentie om te gaan stemmen als ze 18 zijn en hebben sterker het idee dat ze de politiek begrijpen dan vmbo-
leerlingen. Ook praten ze vaker over politiek met ouders en leeftijdsgenoten, en hebben ze een sterkere ambitie om later in de politiek te werken (al is die
ambitie onder alle groepen laag). De ‘Diplomademocratie’ is al zichtbaar in de opvattingen, voorkeuren en intenties van jongeren, ruim voordat er sprake
is van een diploma. Volwassenen met een migratieachtergrond hebben gemiddeld genomen minder vertrouwen in de politiek dan volwassenen zonder
migratieachtergrond. Ook onder jongeren is dit het geval, en ze hebben minder het idee dat de politiek er voor hen is. Ook deze verschillen bestaan al
vanaf de eerste jaren van het middelbare onderwijs en blijven stabiel. Ondanks de onderlinge verschillen zijn de opvattingen van jongeren niet statisch.
Veel opvattingen en waarden zijn volop in ontwikkeling tijdens de middelbare schoolperiode. Jongeren hebben over het algemeen steeds sterker het
idee dat ze de politiek begrijpen naarmate ze ouder worden. Ook lijken ze steeds beter in staat om genuanceerde differentiaties te maken tussen
verschillende opvattingen of instituties. Ze krijgen bijvoorbeeld steeds minder vertrouwen in politici, maar het vertrouwen in rechters blijft stabiel.
Verder maken ze duidelijker onderscheid tussen uitspraken die ze wel en niet acceptabel vinden. Ook praten jongeren meer over politiek met hun
vrienden en leren ze relatief steeds meer over politiek van leeftijdsgenoten dan van hun ouders. Democratische waarden ontwikkelen zich dus naarmate
jongeren ouder worden. Deze trends zijn veelal vergelijkbaar tussen verschillende groepen leerlingen, waardoor bestaande ongelijkheden stabiel blijven.

Het Nationaal Kiezersonderzoek 2023 laat zien dat kiezers verruwing
van politieke omgangsvormen, onbeleefdheden en ruzie niet op prijs
stellen.% Dit geldt zeker voor vrouwelijke kiezers. Ook blijkt dat zij de
verkiezingscampagne van 2023 niet als bijzonder onbeleefd of
ruzieachtig hebben ervaren. Een aanzienlijke meerderheid van de
kiezers ziet echter wel dat politici vaak het slachtoffer worden van
bedreigingen en haat, onder andere op sociale media. “4.1 Agressie
tegen decentrale politieke ambtsdragers”.

Kiezers keuren dergelijk geweld sterk af. Er is wel samenhang tussen
de perceptie van verharding van de politiek en het gebruik van

de politiek, maar toonden er ook meer tolerantie voor.

& T. Huijsmans e.a., Democratische kernwaarden in het voortgezet onderwijs. Adolescentenpanel Democratische Kernwaarden en Schoolloopbanen jaar 5 en 6, UVA, 2024.

%2 R.van Dijk, E. van der Goot, Z. Runderkamp, E. Turkenburg en C. Vargiu, "Verruwing in de politiek: hoe kiezers conflict en geweld in de politiek ervaren’, in: Voogd, R., K. Jacobs,

M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verkiezingen van 2023. Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.

sociale media. Sociale mediagebruikers zagen iets vaker verharding in
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2.3 Inwoners en de decentrale democratie

Het fundament voor een democratische gemeenschap is de
verbondenheid die zijn leden ermee voelen. In hoeverre ervaren
inwoners van Nederland verbondenheid met de verschillende
geografische eenheden?

Het Provinciaal- en Waterschapskiezersonderzoek ging na wat de
verbondenheid van burgers is met provincies en waterschappen en
vergeleek dit met andere bestuurslagen.® Nederlanders voelen zich
het sterkst verbonden met het land als geheel, en dit percentage is
stabiel (84 procentin 2020, 83 procent in 2023).
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Op de tweede plek voelen Nederlanders zich het meest verbonden
met hun gemeente. In de lokale binding is een groei te zien, van 65
procent (zeer) verbonden Nederlanders met de gemeente in 2020
naar 73 procent in 2023. Op de derde plek komt dan de mate van
binding met de provincie, gegroeid van 50 procent in 2020 naar 58
procentin 2023, gevolgd door verbondenheid met de EU (3g procent
in 2020, 4o procent in 2023). Op de laatste plaats komt dan het
waterschap, waarmee Nederlanders zich het minste verbonden
voelen maar die wel iets is gestegen (van 20 procent naar 26
procent). Over de gehele linie gesproken, is de binding van inwoners
met de decentrale democratie de afgelopen jaren dus gegroeid.

Figuur 2.3 Gevoelens van verbondenheid met verschillende (bestuurs-)niveaus. In procenten. N = 2735. Data gewogen
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Bron: Provinciaal en Waterschapskiezersonderzoek 2023

Eris weinig verschil in tevredenheid met de democratie op
nationaal, provinciaal of lokaal niveau. Zo is de tevredenheid over
het functioneren van de democratie in provincies en waterschap-
pen de afgelopen jaren iets gedaald en lijkt die mee te bewegen
met de dalende tevredenheid over de nationale democratie.
Toch hebben mensen meer vertrouwen in de lokale politieke
instituties dan in de nationale.

uw waterschap

uw provincie Nederland de Europese Unie

H Niet erg verbonden

Vooral de burgemeester kan rekenen op ruime steun, maar ook
het vertrouwen in de gemeenteraad en het college van B&W is
hoger dan dat in het nationale parlement en de regering.

Dit zou erop kunnen duiden dat lokale democratie en bestuur
voor inwoners een minder politiek profiel hebben dan die op
nationaal niveau.

& H. Vollaard (red.), Burgers en boeren in beweging. Het kiezersonderzoek in provincies en waterschappen van 2023, Utrecht, 2023.

& |dem.
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De interesse van inwoners in de decentrale politiek (50 procent
lokaal en 46 procent provinciaal) daarentegen is lager dan die in
de nationale politiek (59 procent).% Dit cijfer is door de jaren heen
behoorlijk stabiel. Als we de mate waarin ze geinteresseerd zijn in
lokale politiek vergelijken met hun interesse in landelijke politiek,
blijkt ongeveer een op de vijf inwoners (21 procent) meer geinte-
resseerd te zijn in de landelijke politiek.

Uit lokaal kiezersonderzoek blijkt verder dat de kennis van de
lokale politiek vrij oppervlakkig is. De helft van de inwoners weet
wie de burgemeester is in hun gemeente, de andere helft weet dit
niet. Vooral jongeren, lageropgeleiden en inwoners in middelgrote
gemeenten moeten het antwoord vaker schuldig blijven.%¢ lets
vergelijkbaars geldt voor het provinciale niveau. Veel mensen
geven aan weinig te weten over de kandidaten, volksvertegen-
woordigers en bestuurders in hun provincie en ook zijn ze niet
goed op de hoogte van kwesties die er spelen. Meer dan de helft
van de respondenten in het provinciaal- en waterschapskiezers-
onderzoek weet niet wat de belangrijkste kwesties zijn in hun
provincie of waterschap.5”

2.4 Watdoeninwonersin de democratie?

Een levende democratie staat of valt met de bereidheid van
mensen om zich ervoor in te zetten en er op de een of andere
manier aan mee te doen: als kiezer, kandidaat, actieve burger of
politiek ambtsdrager. In dit hoofdstuk gaat het over de eerste drie
rollen, in het bijzonder in de context van het decentrale bestuur.
Politieke ambtsdragers komen in het volgende hoofdstuk aan de
orde. “3 Het openbaar bestuur in functie”.
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2.4.1 Opkomst

De opkomst bij verkiezingen is in Nederland redelijk stabiel.

Er zijn wel aanzienlijke verschillen tussen de verkiezingen voor

de diverse bestuurslagen. Bij de Tweede Kamerverkiezingen
stemmen nog altijd de meeste mensen: in 2023 was dat

77,7 procent. De opkomst voor lokale verkiezingen is op langere
termijn gezien gestaag gedaald. De lichte stijging van de opkomst
bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2018 blijkt vooralsnog
eenmalig te zijn geweest. Met een opkomst van 51 procent bij de
gemeenteraadsverkiezingen van 16 maart 2022 werd een
dieptepunt bereikt. De opkomst voor de Provinciale
Statenverkiezingen daarentegen stijgt geleidelijk. In 2023 was het
opkomstpercentage 58,64 procent. Dit past in de meerjarig licht
stijgende trend in de opkomst voor de Statenverkiezingen. Die is
de laatste vier verkiezingen tot drie keer hoger geweest dan de
opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen. Daarmee kunnen we
spreken van een trendbreuk, want de opkomst bij de gemeente-
raadsverkiezingen was in het verleden altijd hoger dan die voor de
Provinciale Staten. Deze stijging laat zich waarschijnlijk mede
verklaren doordat de landelijke dimensie van deze verkiezing (het
verkiezen van de Eerste Kamer door de leden van PS) in het
huidige politieke landschap aan belang wint.

% P. Dekker en J. den Ridder, Lokale betrokkenheid en non-electorale participatie, in: H. Vollaard, G. Jansen, L. de Blok, M. Boogers en H. Binnema (2022),

Democratie in de gemeente: Lokaal Kiezersonderzoek 2022.

¢ L. de Blok en M. Boogers, Opkomst en kiesgedrag, in: H. Vollaard, G. Jansen, L. de Blok, M. Boogers en H. Binnema (2022), Democratie in de gemeente: Lokaal Kiezersonderzoek 2022.
& L. de Blok en H. Binnema, ‘Inwoners en hun provincie en waterschap: Minder onbekend en onbemind?’ in: H. Vollaard (red.), Burgers en boeren in beweging. Het Riezersonderzoek in

provincies en waterschappen van 2023, Utrecht, 2023.
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Figuur 2.4 Opkomstpercentage bij verkiezingen in Nederland, 1970 - 2024
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== Tweede Kamerverkiezingen

* De verkiezingen voor de waterschapsbesturen hebben betrekking op een deel van de zetels in het Algemeen Bestuur. De overige 'geborgde’ zetels zijn gereserveerd voor vertegenwoordigers
van bedrijven, boeren en beheerders van natuurterreinen, die worden voorgedragen door de betreffende Roepelorganisaties.

Bron: Kiesraad

Uit de verschillende kiezersonderzoeken op nationaal en decen-
traal niveau blijkt dat de opkomst onder specifieke groepen hoger
is. Stemmers zijn vaker relatief hoogopgeleid en hebben geen laag
inkomen, ze zijn wat ouder, geinteresseerd in politiek en hebben
voldoende politieke kennis en zelfvertrouwen.%® Voor gemeente-
raadsverkiezingen geldt dat het zich verbonden voelen met de
gemeente eraan bijdraagt dat mensen gaan stemmen. Het is
moeilijk om te spreken van ‘de’ niet-stemmer. Sommige mensen
mijden de stembus structureel, maar een deel van de kiezers stemt
soms wel en soms niet of alleen bij de nationale verkiezingen.
Factoren die op individueel niveau verklaren of iemand wel of niet
gaat stemmen, hebben te maken met iemands zogeheten
hulpbronnen (zoals opleidingsniveau), socialisatie, blootstelling
aan campagnes en media-aandacht, hoe belangrijk iemand
bepaalde verkiezingen vindt, gewoonte, een gevoel van burger-
plicht, politieke interesse en zelfvertrouwen.® De opkomst was in

% Zie bijvoorbeeld het NKO 2021, het NKO 2023 en het LKO 2022.

2022 vooral laag in meer stedelijke gemeenten, maar ook in
enkele (minder stedelijke) gemeenten met een groter aandeel
inwoners zonder hbo- of wo-opleiding en in gemeenten waar
gezondheidsproblemen en eenzaamheid vaker voorkomen. Er zijn
bepaalde groepen kiesgerechtigden waar het percentage
stemmers bij gemeenteraadsverkiezingen relatief lager ligt, met
name onder vrouwen, jongeren, inwoners met een mbo- of
middelbare schoolopleiding, Nederlanders met een migratie-
achtergrond en inwoners van zeer stedelijke gemeenten.
Verschillende groepen hebben ook verschillende motieven om
thuis te blijven. Geen vertrouwen in de lokale politiek wordt vaker
als beweegreden genoemd door mensen met een mbo- of
middelbare schoolopleiding. Mensen met een hbo- of wo-
opleiding stemmen vaker uit principe niet. Vrouwen en mensen
met een hbo- of wo-opleiding noemen vaker hun tevredenheid
met het gemeentebestuur als reden om niet te gaan stemmen.

% H.Vollaard e.a. (red.), De lokale niet-stemmer. Een analyse van de opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen van 2022, Universiteit Utrecht/SKON, 2022.
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Z0’n go00.000 van de 13,6 miljoen kiesgerechtigde inwoners bij de
gemeenteraadsverkiezingen van 2022 had geen Nederlandse
nationaliteit. Het gaat dan vooral om Polen, maar ook Duitsers,
Italianen en Belgen. In sommige gemeenten maken zij een
behoorlijk deel van het electoraat uit. Er zijn aanwijzingen dat zij
minder stemmen. Gebrek aan interesse, beperkte lokale binding
en een taalbarriere lijken daaraan bij te dragen.™

Rienks onderzocht de invloed van bestuurlijke schaalvergroting op
de opkomst bij gemeenteraadsverkiezingen over een langere
periode.” Hij ontdekte dat ongeveer tien procent van de daling in
opkomst bij gemeenteraadsverkiezingen tussen 1990 en 2018 toe
te schrijven is aan gemeentelijke herindelingen. Opmerkelijk is dat
in heringedeelde gemeenten ook de opkomst bij Tweede
Kamerverkiezingen iets daalt. Vijf verkiezingen na de herindeling
zijn deze effecten niet verminderd, waardoor ze structureel lijken
te zijn. De effecten zijn sterker voor gemeenten die voor de
herindeling relatief klein waren. Rienks ziet als meest waarschijn-
lijke verklaring de verzwakking van de sociale norm om te gaan
stemmen en een grotere afstand tussen burger en politiek in de
heringedeelde gemeenten.

Voor de Provinciale Statenverkiezingen op 15 maart 2023 toont
Van der Kolk aan dat de nieuwe partij Boer Burger Beweging (BBB)
een mobiliserend effect had op kiezers die bij eerdere verkiezingen
niet altijd opkwamen.” Ook laat hij zien dat de opkomst in
sommige gebieden respectievelijk groter was of meer steeg danin
andere gebieden. De onderstaande kaart toont de verdeling van
de opkomst.

™ |dem.
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Figuur 2.5 Verdeling opkomst Provinciale Staten verkiezingen naar gemeente
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Bron: PWKO 2023

De opkomst was in 2023 vooral hoog in het oosten en in de
‘Biblebelt’, die grofweg loopt van Zeeland tot Zwolle. Net als in 2019
is er een verband met stedelijkheid: in beide jaren is de opkomst in
de niet-stedelijke gebieden hoger dan de opkomst in stedelijke
gebieden. De opkomst in gemeenten in het oosten, noorden enin
het zuidoosten van Noord-Brabant is meer toegenomen dan in de
gemeenten in de westelijke provincies. In Amsterdam, Almere en
Rotterdam lag de opkomst wat lager dan in 2019.

™ H. Rienks, From preferences to policy. Turnout, accountability and policy responsiveness in Dutch local government, RUG, 2022.
7 H.van der Kolk, ‘Hoe de BBB bijdroeg aan een hogere opkomst in 2023’, in: H. Vollaard (red.), Burgers en boeren in beweging. Het kiezersonderzoek in provincies en

waterschappen van 2023, Utrecht, 2023.
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Interessant is opnieuw de rol van de al eerder benoemde geo-
grafische verbondenheid. Degenen die zich wel verbonden voelen
met de provincie stemmen vaker dan degenen die dat niet doen.
Van de mensen die zich niet verbonden voelden stemde

41 procent, terwijl van degenen die zich sterk verbonden

voelden met de provincie 74 procent stemde.”

2.4.2 Kiezen

Op 22 november 2023 vonden er verkiezingen plaats voor de
Tweede Kamer. Op 15 maart van datzelfde jaar waren er zowel
verkiezingen voor de Provinciale Staten als voor de (gekozen)
leden van de Algemene Besturen van de waterschappen.

Tweede Kamerverkiezingen

Vertrouwen in het verkiezingsproces

Vertrouwen in een eerlijk verloop van het verkiezingsproces is
onontbeerlijk voor de legitimiteit van verkiezingen. In Nederland

is dit internationaal vergeleken hoog.

Tabel 2.2 Vertrouwen in verkiezingsproces

Vertrouwen in verkiezingsproces 2017 mﬂ

Verkiezingen zijn eerlijk verlopen 86% 79% 90%
Verkiezingen zijn niet eerlijk verlopen 5% 10% 3%
Bron: NKO

Een grote meerderheid van 9o procent van de kiesgerechtigden in
Nederland vond in 2023 dat de verkiezingen eerlijk zijn verlopen.’™
Dit aandeel is hoger dan in 2021, toen de coronapandemie
aanpassingen in het stemproces vergden zoals spreiding van de
verkiezingen over meerdere dagen en het mogelijk maken van
briefstemmen voor oudere kiezers. Waar kiezers relatief veel
vertrouwen hebben in het ‘traditioneel’ stemmen met potlood en

7 |dem.
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papier in een stemhokje, geven zij ook in 2023 aan het stemmen
per post, volmacht en computer meer te wantrouwen.

Het ten opzichte van 2021 toegenomen vertrouwen in het
verkiezingsproces is het meest opvallend onder PVV-kiezers, lager
opgeleiden en jongeren. Opleidingsverschillen in vertrouwen zijn
nagenoeg verdwenen. Wel is dit nog steeds lager onder kiezers van
Forum voor Democratie, DENK, en in mindere mate onder
niet-stemmers en kiezers van JA21. Voor kiezers die het verkiezings-
proces wantrouwen, heeft dit dus ook een politieke dimensie.
Slechts 3 procent van de respondenten zegt het verkiezingsproces
te wantrouwen; de overige 7 procent weet het niet. Er is door-
gevraagd naar de redenen van wantrouwen en die blijken veelal
niet over het stemproces zelf te gaan, maar meer over de gehele
gang van zaken rond de verkiezingen en de verkiezingscampagnes.
Men maakt zich zorgen over de herkomst en verspreiding van
informatie, ongelijke aandacht voor partijen in de media, de rol
van sociale media, mogelijke misinformatie en de invloed van
deze zaken op de uitslagen van verkiezingen.

Trends in het landelijk kiesgedrag

De verkiezingsuitslag van 2023 laat een uitzonderlijk hoge
veranderlijkheid zien. Meer dan een derde van het totale aantal
Kamerzetels is van partij gewisseld ten opzichte van de vorige
Tweede Kamerverkiezingen in 2021.7° Dit is naoorlogs niet eerder
zo hoog geweest, namelijk 54 zetels, 36 procent van de zetels.
Gemiddeld genomen was dit tussen 1994 en 2021 z0’n 19 procent.
De fragmentatie in de Tweede Kamer is iets afgenomen, maar
blijft nog steeds hoog. Het aantal partijen dat maar één zetel
heeft, is afgenomen. Het aantal partijen met minder dan vijf zetels
blijft gelijk. Het effectieve aantal parlementaire fracties daalde van
8,5in 2021 naar 7 na de verkiezingen van november 2023. De
traditionele regeringspartijen PvdA, VVD, D66 en CDA behaalden
gezamenlijk nog nooit zo weinig zetels als in 2023. Voogd en

Van der Meer stellen in het Nationaal Kiezersonderzoek 2023 dat

7 R.van Son en C.van Ham, ‘Vertrouwen in het stemproces en eerlijke verkiezingen in Nederland’ in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verkiezingen van
2023. Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.

s R.Voogd en T.van der Meer, ‘De verkiezingen van 2023 in longitudinaal perspectief’, in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verkiezingen van 2023.
Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.
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daaronder de structuur van het partijlandschap wel enigszins
standhield. De strijd om de kiezer vindt primair plaats binnen drie
blokken: links, centrumrechts, en radicaal-rechts. Toch zien de
onderzoekers dat de scheidslijnen tussen de blokken minder hard
worden. Centrumrechts verzwakte in 2023, terwijl radicaal-rechts
fors aan kracht won.

Volgens de auteurs laat de verkiezingsuitslag van 2023 een
vertraagde doorbraak zien van al eerder aanwezige trends.

De verkiezingen van 2021 hadden een relatief stabiele uitslag met
een wisseling van 21 zetels (14 procent van de zetels), doordat de
pandemie had geleid tot hernieuwde steun voor de regerings-
partijen. De fluctuaties die daar ook toen al onder schuil gingen,
kwamen in 2023 tot uiting.

Het NKO 2023 benoemt daarbij een vertrouwensbreuk tussen
burgers en de overheid en een dalende tevredenheid met het
functioneren van de democratie, met name bij specifieke
groepen kiezers.

Opmerkelijk is ook dat meer kiezers later beslissen over hun
stemkeuze.”® Het aantal kiezers dat in verkiezingstijd maar één
partij serieus overweegt, neemt ook nog steeds af hoewel de
gemiddelde grootte van de keuzeset van kiezers gelijk is gebleven.
Kiezers zijn dus minder trouw aan een enkele partij. Dit maakt de
keuzes van stemmers nog niet inhoudelijk inconsistent.

De ideologische en beleidsmatige voorkeuren van kiezers zijn al
geruime tijd stabiel.”” De meeste stabiliteit is er in de gemiddelde
links-rechtsplaatsing van kiezers. Hierin is sinds 1998 nauwelijks
iets veranderd. Het gemiddelde van kiezers blijft vrij constant
schommelen rond het midden van het links-rechtsspectrum.

De gemiddelde kiezer is sociaaleconomisch (gematigd) links en
sociaal-cultureel (gematigd) rechts-conservatief. Het enige punt
waar het gemiddelde consequent aan de rechts-conservatieve
kant ligt, is op het gebied van de integratie van nieuwkomers.

De veranderingen in de uitslagen van de verkiezingen kunnen dus
niet worden verklaard door verschuivingen in de vraagzijde van de
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politiek, te weten de opinies en de links-rechtsplaatsing van de
kiezers. Verklaringen moeten meer worden gezocht aan de
aanbodzijde, de veranderingen in het partijlandschap.

Provinciale Statenverkiezingen en waterschapsverkiezingen

De bekendheid van de provincie en het waterschap blijft beperkt,
ook tijdens de verkiezingsperiode van 2023.7® Minder dan de helft
van de inwoners denkt dat de provinciale politiek invloed heeft op
het dagelijks leven en meer dan de helft heeft geen interesse in de
provinciale - en waterschapspolitiek. Ook de mate van kennis en
de deelname aan andere vormen van participatie blijven op deze
niveaus zeer beperkt. Daarbij geldt voor alle aspecten van
bekendheid dat het waterschap nog minder bekend is dan de
provincie. De bekendheid van de provincie varieert sterk tussen
provincies, waarbij inwoners van grensprovincies vaker meer
geinteresseerd zijn in de provinciale politiek dan de inwoners van
de Randstedelijke provincies. Ook tussen bevolkingsgroepen zijn
erin dit opzicht verschillen. Over het algemeen zijn ouderen,
inwoners met een hbo- of wo-achtergrond of inwoners van een
minder stedelijk gebied bekender met het reilen en zeilen van de
provinciale en/of waterschapspolitiek.

Wel is over de gehele breedte de interesse in de provinciale en
waterschapspolitiek toegenomen in de afgelopen drie jaar.

Toch was er nog een substantiéle groep die niets van de campagne
voor beide verkiezingen heeft meegekregen. Deze groep was voor
de waterschappen bijna twee keer zo groot.

Wat betreft de uitslagen was de Boer Burger Beweging (BBB) in de
Provinciale Staten de grote nieuwkomer. Dit was de tweede
Provinciale Statenverkiezing op rij waar een nieuwe partij het
grootst werd. De uitslag voor BBB was vooral hoog in provincies
met een dominant landelijk karakter. Toch liet de uitslag niet
louter een eenvoudige tegenstelling zien tussen
‘Randstadprovincies’ en ‘de regio’. BBB heeft in alle provincies
veel stemmen gekregen.

76 J.van Holsteyn en G. Irwin, ‘De dag die je wist dat zou komen:22 november 2023, Kamerverkiezingen’, in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024),
De verkiezingen van 2023. Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.

7 K. Wijnen en W. van der Brug, ‘Kiezersvertegenwoordiging in een gefragmenteerd partijenlandschap’, in: Voogd, R., K. Jacobs, M. Lubbers en N. Spierings (2024), De verRiezingen
van 2023. Van onderstroom naar doorbraak: onvrede en migratie, Stichting Kiezersonderzoek Nederland, 2024.

7 H. Vollaard (red.), Burgers en boeren in beweging. Het Riezersonderzoek in provincies en waterschappen van 2023, Utrecht, 2023.
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Een recordaantal zetels is in alle Provinciale Staten tezamen van
partij gewisseld, namelijk ruim go procent. Dit pastin de eerder
gesignaleerde trend van toegenomen volatiliteit van de kiezers.
De uitslagen bevestigden verder de fragmentatie die het partij-
landschap al langere tijd laat zien. Dit betekent dat er meer
partijen verkozen worden en dat, vooral, vroeger grote partijen
kleiner worden. Er zijn geen echt grote partijen meer, alleen
meerdere middelgrote partijen.

Dit heeft niet alleen gevolgen voor de landelijke verhoudingen,
maar zeker ook voor de provinciale. Er zijn meer partijen nodig om
colleges van Gedeputeerde Staten te vormen in de provincies.
Mickler en Otjes laten zien dat landelijke overwegingen een
belangrijke rol speelden bij de stemkeuze in deze verkiezingen.”
Dat geldt voor de loyaliteit aan landelijke partijen, die ondanks de
grote bewegelijkheid van kiezers substantieel is.

De kans om hetzelfde te stemmen als bij de landelijke verkie-
zingen was groot. Maar bovendien blijkt dat tevredenheid met de
landelijke regering van groot belang was: mensen stemden veel
minder vaak op een regeringspartij als ze ontevreden waren over
de regering.

Opmerkelijk is dat deze landelijke overwegingen van toepassing
zijn op dlle kiezers, en niet slechts op degenen die beseften dat ze
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met hun stem de Eerste Kamer kunnen beinvioeden.
Tegelijkertijd speelden regionale thema’s zeker een rol in zowel de
Provinciale Statenverkiezingen als de waterschapsverkiezingen.
De provincies hebben een cruciale rol bij kwesties als de energie-
transitie en de stikstofproblematiek, terwijl in de waterschappen
vraagstukken over belastingen en de spanning tussen belangen
van boeren en de natuur centraal staan. Kiezers stemden vaker op
een partij die op deze thema’s dicht bij hen staat. Dit effect is
sterker in de provincie dan in het waterschap.

De onderzoekers concluderen echter ook dat het functioneren van
de democratie als afrekenmechanisme op deze niveaus niet sterk
is.8° Veel kiezers geven aan dat ze niet weten welke partijen deel
uitmaken van de provinciale- en waterschapsbesturen en ze
hebben onvoldoende inzicht in het functioneren van deze
besturen om hierover een oordeel te vellen. Voor de waterschap-
pen is het gebrek aan kennis onder kiezers zelfs zo groot dat de
algemene besturen niet verantwoordelijk worden gehouden door
de kiezer. Voor de provincie is een dergelijke verantwoordings-
relatie zeer zwak. Al met al worden de kiezers die zijn opgekomen
op deze niveaus inhoudelijk wel goed vertegenwoordigd, stellen
Mickler en Otjes, maar de verantwoordingsrelatie tussen kiezer en
gekozenen is er vrijwel afwezig.

7 T. Mickler en S. Otjes, ‘De partijkeuze in provincie en waterschap’, in: H. Vollaard (red.), Burgers en boeren in beweging. Het RiezersonderzoeR in provincies en waterschappen van 2023,

Utrecht, 2023.
& |dem.
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Lokale partijen hebben het grootste aantal zetels in de gemeenteraden

Veruit het grootste aantal zetels in de gemeenteraden wordt ingenomen door vertegenwoordigers van lokale partijen en lijsten. Dit zijn partijen die
slechts in één gemeente meedoen aan gemeenteraadsverkiezingen. Deze categorie steeg van 2612 zetels in 2018 naar 2991 in 2022.%" Hiermee zet de
meerjarige trend door dat steeds meer kiezers bij de gemeenteraadsverkiezingen lokaal stemmen, wat op veel plekken ook resulteert in deelname
aan het college van burgemeester en wethouders.

Over lokale partijen bestaan soms hardnekkige beelden. Het zou een relatief jong fenomeen zijn, vooral een uiting van populisme of protest, dat zich
afzet tegen een bestuurlijke elite en als zodanig vooral lastig voor het vormen van een stabiel bestuur. De daarmee samenhangende benadering van
lokale partijen als één categorie klopt echter niet, zo blijkt uit de resultaten van een onderzoeksprogramma dat een consortium van onderzoekers van
vier universiteiten (Tilburg, Twente, Groningen en Leiden) heeft uitgevoerd.® In werkelijkheid zijn er grote onderlinge verschillen tussen lokale partijen
op het gebied van politieke oriéntatie, aanpak en organisatie. Lokale politieke partijen zijn ook zeker geen nieuw verschijnsel. In meerdere of mindere
mate hebben zij altijd deel uitgemaakt van de lokale politiek in Nederland.

De keuze voor lokale partijen kan erop wijzen dat kiezers meer belang hechten aan lokale belangen en aan het zelfstandige karakter van het lokaal

bestuur, maar een deel van deze stemmen kan ook gezien worden als een proteststem tegen de klassieke partijen.

2.4.3 Kandidaat staan

In totaal stonden er ongeveer 6.561 personen kandidaat voor de
verkiezingen van Provinciale Staten in twaalf provincies.®

Er waren 572 zetels te verdelen. Voor de Algemene Besturen van
de waterschappen stonden 4.666 personen kandidaat voor

518 zetels.®4 Bij de vorige Provinciale Statenverkiezingen van 2019
gaf 23 procent van de deelnemende partijen aan dat het enige of
veel moeite had gekost om voldoende kandidaten te vinden voor
de lijst.®> Bij de partijen die aan de waterschapsverkiezingen
meededen, was dit toen maar liefst 46 procent. Volgens de partijen
bij de provinciale verkiezingen gold het grote tijdsbeslag als de
belangrijkste oorzaak, terwijl dat bij waterschapsverkiezingen
vooral te weinig (actieve) leden en de onbekendheid van het

& Databank verkiezingsuitslagen, Kiesraad.

waterschap betrof. Desgevraagd rapporteren ook lokale afdelingen
van landelijke partijen en lokale partijen bij de laatste gemeente-
raadsverkiezingen dat het lastiger was om kandidaten te vinden.%¢
Als redenen voor de kandidaatstellingsproblemen wijzen lokale
afdelingen en partijen vooral op het grote tijdsbeslag dat het
raadslidmaatschap vraagt en zodoende mensen zou afschrikken.

Andere redenen die zij vaak noemen zijn gebrek aan actieve leden
waaruit partijen kunnen putten, het negatieve imago van de
(lokale) politiek en de complexiteit van de gemeentelijke taken en
verantwoordelijkheden. Bedreigingen aan het adres van lokale
politici worden het minst frequent genoemd als reden voor kandidaat-
stellingsproblemen.

8 J.van Ostaaijen e.a., Lokale partijen in de praktijk, een overzicht van kennis over het functioneren van lokale partijen in Nederland, Den Haag, 2021.
8 M. Nagtzaam, S. Otjes en G. Voerman, Meervoudige kandidaturen in 2023. Een analyse van de kandidatenlijsten voor de verkiezingen voor de Provinciale Staten en de waterschappen,

Groningen, 2024.
8 |dem.

8 M. Boogers, S. Otjes, G. Voerman, Kandidaatstelling verkiezingen PS en Waterschap 2019, Groningen, 2020.

8 M. Boogers en G. Voerman, Kandidaat voor de raad. Rekrutering en selectie van Randidaten voor de gemeenteraadsverkiezingen in 2022, UT/RUG, 2023.
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In het Provinciaal- en Waterschapskiezersonderzoek 2023 is
inwoners gevraagd naar de bereidheid om zich kandidaat te
stellen.®” Daaruit blijkt dat 9 procent van de inwoners zou willen
overwegen zich kandidaat te stellen voor de Provinciale Staten, en
6 procent voor het Algemeen Bestuur van een waterschap. Dat is
een stuk lager dan voor gemeenteraden, waarbij 15 procent van de
inwoners bereid is om kandidaat te zijn als het ze zou worden
gevraagd.®® Niettemin is er onder de inwoners een zeer ruim
potentieel aan kandidaten. Vooral mannen, mensen met een
hbo- of wo-opleiding en jongeren zijn in principe bereid om zich
te kandideren.

Respondenten is ook in een open vraag gevraagd waarom ze
bereid zouden zijn om zich te kandideren. Voor de Provinciale
Staten hadden veel regelmatig genoemde motieven betrekking op
beleid en bestuur. Mensen wilden hun provincie beter maken,
opkomen voor inwoners, of vonden dat er een ander geluid of
andere politieke stijl moest komen. Daarnaast hadden motieven
ook regelmatig betrekking op de persoon zelf. Ze vonden het
interessant of leerzaam, zouden zo zelf invioed kunnen uitoefe-
nen, voelden de burgerplicht om verantwoordelijkheid te nemen,
of achtten zichzelf geschikt. Bij degenen die zich wilden kandide-
ren voor het algemeen bestuur van waterschappen kwamen in
antwoord op de open vraag motieven als interesse, de wens om
zich in te zetten voor natuur, boer of inwoners, de mogelijkheid
om zelf invloed uit te kunnen oefenen en de eigen geschiktheid
ook regelmatig terug.

Een derde van de inwoners die niet bereid zijn om kandidaat-
Statenlid te worden, noemen gebrek aan interesse als motief.
Hetzelfde aandeel van (deels dezelfde) inwoners noemen ook hun
ongeschiktheid als reden. Daarnaast worden ouderdom en gebrek
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aan tijd regelmatig genoemd. Ook een zekere afkeer van het
politieke bedrijf speelt soms een rol. Opvallend is dat regelmatig
besproken kwesties als vergoeding en agressie tegen politici
nauwelijks worden genoemd. Onder inwoners die geen kandidaat
voor het algemeen bestuur van het waterschap willen zijn, spelen
dezelfde motieven mee.

2.4.4 Partijlidmaatschap

De sleutelrol van politieke partijen in de selectie van kandidaten
voor politieke functies is een afgeleide van de schakelfunctie die
partijen vanouds hadden tussen samenleving en bestuur. Die
veronderstelt dat inwoners met uiteenlopende visies en belangen
zich in partijen organiseren om invloed te verwerven op de
standpunten, besluitvorming en mensen in politiek en bestuur.

In de praktijk is altijd maar een beperkt deel van de inwoners lid
geweest van een politieke partij en is dit aandeel in de loop der tijd
ook nog eens aanzienlijk afgenomen. In 1950 waren er in Nederland
nog zo’n 600.000 a 700.000 mensen lid van een (in de Tweede
Kamer vertegenwoordigde) politieke partij.®% Sinds het begin van de
jaren negentig schommelt het aantal partijleden in Nederland rond
de 300.000 personen. Wel zien we de laatste jaren een stijging in
het aantal partijleden, in het bijzonder in verkiezingsjaren. Nieuwe
partijen als Volt, Forum voor Democratie, BBB, JA21 en BlJ1 nemen
een deel van deze groei voor hun rekening.

Op 1januari 2023 zijn 378.902 personen lid van een politieke partij.
Het aantal partijleden is daarmee vergelijkbaar met het niveau in
1987, zij het dat zij toen verdeeld waren over tien partijen, tegenover
zeventien partijen nu. Op 1 januari 2024 is het aantal partijleden nog
verder gestegen, naar een totaal van 392.009 personen.

8 H. Binnema en H. Vollaard, ‘Kandidaten gezocht!’, in: H. Vollaard (red.), Burgers en boeren in beweging. Het RiezersonderzoeR in provincies en waterschappen van 2023, Utrecht, 2023.
8 H. Vollaard en G. Jansen, Waarom inwoners (geen) raadslid willen worden, in: H. Vollaard, G. Jansen, L. de Blok, M. Boogers en H. Binnema (2022), Democratie in de gemeente:

Lokaal Kiezersonderzoek 2022.
89 G. Voerman, Over de toekomst van de politieke partij, oratie RUG, 18 september 2012.
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Tabel 2.3 Ledentallen politieke partijen, 2023-2024

_mm = S
BBB

10.822
BlJ1 5.276
BVNL 6.305
CDA 31.916
ChristenUnie 25.281
D66 30.022
DENK 3.456
Forum voor Democratie 61.284
GroenLinks 33.806
JA21 5.060
NSC -
Partij van de Arbeid 39.536
Partij voor de Dieren 24.848
SGP 29.877
SP 32.459
Volt 12.406
VVD 23.818
50 plus 2.730
Totaal 378.902

Bron: DNPP

13.426

29.721
24.709
29.624

3.594
61.633

40.621
4.466
9.979

43.675

30.333

30.306
30.914
15.020
22.473
1.515
392.009

2.552

-2.195
-552
-398

154
349

6.815
-1.262
9.979
4.139
4.585

429
-1.545
2.620
-1.345
-213
1.3431
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Over het aantal actieve leden in partijen is weinig bekend; er zijn
sporadisch indicaties van gegeven. Dan gaat het over het aantal
mensen dat ‘weleens’ een partijbijeenkomst bezoekt of mee-
beslist over kandidatenlijsten en programma’s. Op basis van
verschillende onderzoeken binnen verschillende partijen in
verschillende perioden circuleren percentages tussen de tien
en twintig procent van het aantal partijleden.®®

Aangezien het aantal kiesgerechtigden door de groei van de
bevolking is toegenomen, terwijl het aantal partijleden is
afgenomen, is ook de zogeheten politieke organisatiegraad
afgenomen. Dit is het percentage kiezers dat partijlid is. In 1967
bedroeg die nog 6,6%. Nu is dit zo'n 2,8%. Dit betekent dat de
toch al niet brede basis van de op deze wijze politiek georgani-
seerde mensen almaar smaller is geworden.

2.4.5 Andere vormen van participatie

Beleidsbeinvloedende burgerparticipatie

Naast het stemmen bij verkiezingen komen er steeds vaker ook
andere manieren en kanalen in zwang waarmee burgers beleids- en
besluitvorming kunnen beinvloeden. Vooral op lokaal niveau zijn die
mogelijkheden er, in de vorm van inspraak, burgertoppen of
burgerpanels, burgerbegrotingen, peilingen en online participatie-
vormen. In de meeste gevallen komt het initiatief om deze
mogelijkheden te introduceren uit het lokaal bestuur. “4.4
Participatiebeleid op decentraal niveau”.

In de praktijk benut slechts een klein deel van de inwoners deze
mogelijkheden om invloed uit te oefenen.

In het kader van het Nationale Wetenschapsagenda project
Revitalized Democracy for Resilient Societies (Redress) is de steun voor en
deelname aan verschillende typen democratische vernieuwing op
een rij gezet.”! Daaruit blijkt dat er behoorlijke steun is voor
democratische vernieuwingen, maar nadrukkelijk wel als aanvulling
op de representatieve democratie. Er is met name grote steun voor

% G.Voerman en W. van Schuur, ‘De Nederlandse partijen en hun leden (1945-2010)’ in R. Andeweg en J. Thomassen (red.), Democratie doorgelicht. Het functioneren van de Nederlandse

democratie, Leiden, 2011.

' J. den Ridder e.a., Democratische innovatie in Nederland, het perspectief van burgers, startnotitie vervaardigd t.b.v. het project Revitalized Democracy for Resilient Societies (Redress),

2021. www.redressproject.nl
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referenda en in mindere mate voor burgerbegrotingen. Vooral lager
opgeleiden en inwoners met een laag politiek vertrouwen lijken
vernieuwingen te steunen. Omgekeerd zijn hogeropgeleiden en
inwoners met een hoog politiek vertrouwen het vaakst tegenstan-
ders van democratische vernieuwingen. In de praktijk doen
lageropgeleiden echter in mindere mate mee als er daadwerkelijk
een burgerbegroting of burgertop plaatsvindt.

In dezelfde inventarisatie is op basis van, schaarse, data bekeken
aan welk type instrument welk type burgers deelnemen.®* Wat
betreft de representativiteit van deelnemers naar opleidingsniveau
scoren alle instrumenten matig, maar vooral burgertoppen vertonen
een grote oververtegenwoordiging van hogeropgeleiden. Ook wat
betreft leeftijd is die vertekening er. Burgerbegrotingen lijken het
iets beter te doen in de leeftijdsverdeling. Wat betreft opleidingsni-
veau zijn referenda representatiever.

In een apart onderzoek is gekeken naar het draagvlak voor een
burgerforum.® Daaruit blijkt dat een meerderheid (63 procent) na de
uitleg het idee steunt van burgerfora met ingelote burgers die advies
uitbrengen over maatschappelijke thema’s. Voor een lokaal
burgerforum is meer steun dan voor een burgerforum op nationaal
niveau: 66 procent vindt het een goed idee om op lokaal niveau
burgerfora te houden, 54 procent vindt dat op nationaal niveau een
goed idee. Maatschappelijke thema’s als wonen, klimaat, zorg,
onderwijs en democratie zouden zich volgens burgers kunnen lenen
voor een burgerforum. Ook bij dit specifieke middel is de geneigd-
heid om zelf mee te doen lager dan de steun voor het instrument. Bij
een burgerforum over klimaat of immigratie zegt iets minder dan de

% |dem.
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helft waarschijnlijk of zeker mee te doen. Redenen die mensen
noemen om thuis te blijven, zijn een gebrek aan kennis, interesse of
tijd. Opvallend is wel dat de steun voor het idee van een burgerfo-
rum even groot is onder lager- en hogeropgeleiden. Bij de participa-
tiegeneigdheid zijn er echter wel nog steeds grote verschillen:
lageropgeleiden en mensen met laag politiek zelfvertrouwen zeggen
veel minder vaak mee te zullen doen.

Steun en deelname lokale participatie

Het Lokaal Kiezersonderzoek van 2022 heeft eveneens op verschil-
lende manieren naar de steun gevraagd voor en deelname van
inwoners aan andere, meer en minder ‘traditionele’, vormen van
participatie dan stemmen. Er is gevraagd naar de steun in
algemene zin, naar de mate waarin men inschat dat dergelijke
participatie zin heeft en naar de feitelijke deelname aan uiteenlo-
pende vormen van participatie.®*

Aanzienlijk grote groepen inwoners zijn het eens met stellingen
die betrekking hebben op het vergroten van de invloed van
burgers op hun gemeentebestuur. Zo onderschrijft 41 procent de
mogelijkheid van meer lokale referenda, steunt 49 procent de
inzet van lokale burgerfora en is 44 procent het eens met het
rechtstreeks kiezen van de burgemeester. Dat neemt niet weg dat
52 procent de eindbeslissing bij de gemeenteraad laat, slechts g
procent is het daarmee oneens, en dat 29 procent vindt dat er al
voldoende manieren voor burgers zijn om hun mening duidelijk te
maken. Ook nemen grote groepen een neutraal standpunt in of
geven ze te kennen het niet te weten.

93 J. den Ridder, T. Fiselier, C. van Ham, Draagvlak voor het burgerforum. Een verkenning van de Nederlandse publieke opinie, SCP/RUN/Redress consortium, 2021.
% P, Dekker en J. den Ridder, Lokale betrokkenheid en non-electorale participatie, in: H. Vollaard, G. Jansen, L. de Blok, M. Boogers en H. Binnema (2022), Democratie in de

gemeente: Lokaal Kiezersonderzoek 2022.
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Tabel 2.4 Stellingen over lokale democratie

Staat van het Bestuur 2024 | 43

Vaker lokaal referendum over belangrijke beslissingen

Burgers die dat willen moeten vaker lokaal kunnen meepraten/meebeslis-
sen in burgerforum

Uiteindelijk moet de gemeenteraad beslissen, ook als burgers meepraten
Burgers zijn niet deskundig genoeg om te besluiten
Burgemeester moet worden gekozen door inwoners

Voldoende manieren voor burgers om mening duidelijk te maken

Bron: LKO 2022 (nameting)

De bereidheid om deel te nemen aan uiteenlopende vormen van
participatie ligt lager dan de steun ervoor, maar is nog wel

aanwezig. Dit geeft het potentieel aan van diverse instrumenten,

ook in vergelijking met elkaar.
Eris meer bereidheid om mee te doen aan een referendum dan
aan een burgerberaad of burgerbegroting. Hiervoor zijn verschil-

Tabel 2.5 Bereidheid om deel te nemen aan lokale politieke activiteiten

27 49 17

9 23 52 16
31 28 24 17
16 21 a4 20
7 28 29 27

lende verklaringen denkbaar. Het kan zijn dat mensen eerder
meedoen aan instrumenten die minder vragen van hun tijd, kennis
en vaardigheden.

Het is ook denkbaar dat mensen, met name die ontevreden zijn
over de politiek, liever een wat harder instrument hebben met
eenduidige conclusies.

(zeker)
wel)

te stemmen over een bepaalde kwestie in uw gemeente (lokaal referendum)?

Als het u zou worden gevraagd, in welke mate zou u bereid zijn samen met andere burgers te werken aan 10 11 27 26 14 12 40
de veiligheid in uw straat?

samen met andere burgers het groen in uw buur