C-O—-N—C—E—P-T
Op de voordracht van Onze Minister voor Jeugd en Gezin

van ...;

Gelet op de artikelen 2b, eerste lid, onder a, tweede lid,
onder a, en derde lid, 2e, vierde lid, en 2k, vijfde lid, van
de Wet op de jeugdzorg;

De Raad van State gehoord ...;

Gezien het nader rapport van Onze Minist oor Jeugd
en Gezin van ...;

Hebben goedgevonden en verstaal

ARTIKEL 1

Het Uitvoeringsbesl
als volgt gewijzigd:

eugdzorg wordt

stuk 1 wordt een hoofdstuk ingevoegd,

fdstuk 1A. Landelijke verwijsindex

Paragraaf 1. Categorieén van instanties en
functionarissen

Artikel 1a

Als categorieén van instanties als bedoeld in artikel 2b,
eerste lid, onder a, van de wet in het domein jeugdzorg
worden aangewezen:

a. bureaus jeugdzorg als bedoeld in artikel 4 van de
wet;

b. instanties die voor de stichting de voogdij of de
voorlopige voogdij op grond van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek of de voorlopige voogdij op grond van
andere wetten uitoefenen;

c. instanties die, daartoe aanvaard door de Minister van
Justitie als rechtspersoon, bedoeld in de artikelen 254,
tweede lid, en 302, tweede lid, van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek, de voogdij of de voorlopige voogdij



uitoefenen met betrekking tot minderjarige
vreemdelingen.

Artikel 1b

Als categorieén van instanties als bedoeld in artikel 2b,
eerste lid, onder a, van de wet in het domein
jeugdgezondheidszorg worden aangewezen:

a. instanties die de in artikel 5, tweede lid, van de Wet
publieke gezondheid genoemde werkzaamheden in
opdracht van het college van burgemeester en
wethouders uitvoeren;

b. aanbieders van zorg als bedoeld in artikel 5, tweede
lid, onder b, van de wet.

Artikel 1c
1. Als categorieén van instanties d in artikel
2b, eerste lid, onder a, van de we i

gezondheidszorg niet n tarief in rekening
te brengen;
b. instanties voor die zorg verlenen

poedeisende hulp betreft.

tegorie van functionarissen als bedoeld in

tweede lid, onder a, van de wet in het domein
ndheidszorg worden artsen aangewezen die integrale

erstelijns geneeskundige zorg aanbieden, zoals die door
sartsen pleegt te geschieden, voor zover zij

ingeschreven zijn in het register als bedoeld in artikel 3

van de Wet op de beroepen in de individuele

gezondheidszorg .

3. Een instantie die behoort tot een categorie als
bedoeld in het eerste lid, onder c, wijst uitsluitend
functionaris sen aan die zijn ingeschreven in het register
als bedoeld in artikel 3 van de Wet op de beroepen in de
individuele gezondheidszorg.

Artikel 1d

1. Als categorieén van instanties als bedoeld in artikel
2b, eerste lid, onder a, van de wet in het domein
onderwijs worden aangewezen:

a. scholen als bedoeld in artikel 1 van de Wet op het
primair onderwijs;

b. scholen als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de
expertisecentra;



c. scholen als bedoeld in artikel 1 van de Wet op het
voortgezet onderwijs;

d. instellingen als bedoeld in artikel 1.1.1, onderdeel b,
van de Wet educatie en beroepsonderwijs;

e. instellingen voor hoger onderwijs ak bedoeld in
artikel 1.2, onder a of b, van de Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek;

f. contactgemeenten als bedoeld in artikel 162b, derde
lid, van de Wet op de expertisecentra, artikel 118h, derde
lid, van de Wet op het voortgezet o nderwijs en artikel
8.3.2, derde lid, van de Wet educatie en
beroepsonderwijs ten behoeve van de regionale meld- en
coordinatiefunctie.

2. Als categorie van functionarissen als oeld in

Artikel 1e
1. Als categorieén van i
2b, eerste lid, onder
maatschappelijke o

pedoeld in artikel
het domein
en aangewezen de

, kan door die instantie
n als meldingsbevoegde indien
bestaat uit het verlenen van

Als categorieén van instanties als bedoeld in artikel 2b,
eerste lid, onder a, van de wet in het domeinwerk en
inkomen worden aangewezen:

a. de gemeentelijke kredietbanken als bedoeld in artikel
1:1 van de Wet op het financieel toezicht;

b. instanties aan wie het college van burgemeester en
wethouders op grond van artikel 7, vierde lid, van de Wet
werk en bijstand uitvoeringstaken heeft uitbesteed.

Artikel 1g

Als categorieén van instanties als bedoeld in artikel 2b,
eerste lid, onder a, van de wet in het domein politie en
justitie worden aangewezen:

a. de regionale politiekorpsen, als bedoeld in artikel 21,
derde lid, van de Politiewet;

b. Halt-bureaus, als bedoeld in artikel 48f, onder c, van
de Wet Justitie -subsidies;



c. de regionale locaties van de raad voor de
kinderbescherming, als bedoeld in artikel 2 van het
Organisatiebesluit raad voor de kinderbescherming 2006.

Artikel 1h

Een instantie die behoort tot een van de categorieén als
bedoeld in de artikelen 1a tot en met 1g wijst uitsluitend
functionaris sen aan die beschikken over een adequate
opleiding en voldoende ervaring.

Paragraaf 2. Inrichting en beheer van de
verwijsindex

Artikel 1i
1. Indien voor een melding aan d
wordt gemaakt van een gemeenteli

index gebruik

2. Indien voor een erwijsindex gebruik
ingssysteem dan

ppelijke zorg — Informatiearchitectuur in
ector — Deel 1 : Landelijke verwijsindex

. Een instantie die behoort tot een van de categorieén
als bedoeld in de artikelen 1a tot en met 1g of een
functionaris die behoort tot een van de categorieén als
bedoeld in artikel 1c, tweede lid, of 1d, tweede lid, draagt
zorg voor een veilig en zorgvuldig gebruik van de
verwijsindex.

2. Een instantie of een functionaris wordt vermoed te
voldoen aan het bepaalde in het eerste lid als
voldaan wordt aan de eisen zoals deze zijn uitgegeven
door het Nederlands Normalisatie-instituut in de NEN
7510, Medische informatica - Informatiebeveiliging in de
zorg — Algemeen.

Artikel 1k

Onze Minister voor Jeugd en Gezin doet van wijziging
van een norm als bedoeld in 1j, derde lid, of artikel 1Kk,
tweede lid, mededeling in de Staatscourant.

Paragraaf 3. Verwijsindexservicenummer



Artikel 11

1. Indien een meldingsbevoegde een jeugdige die niet
beschikt over een burgerservicenummer meldt aan de
verwijsindex, biedt hij daartoe de volgende gegevens van
de jeugdige aan in de verwijsindex:

a. de familienaam;
b. de geboortedatum;
c. het geslacht.

2. De gegevens, bedoeld in het eerste lid, worden in de
verwijsindex omgezet in een verwijsindexservicenummer,
dat vervolgens gebruikt wordt voor de melding in de
verwijsindex.

ARTIKEL 11

Indien het bij koninklijke boodsch
2009 ingediende voorstel van we ijzi van de
Wet op de jeugdzorg in verbanp ] je van

afgestemde verlening van hulpgiz bijsturing ten
behoeve van jeugdige risico’s lopen te
bevorderen (31 85 en en die wet in
werking treedt, tree i zelfde tijdstip in

esluit met de daarbij
ting in het Staatsblad zal

De Minister voor Jeugd e ezin,



Nota van toelichting

Algemeen

Dit besluit strekt tot uitvoering van enkele bepalingen die bij de wijziging van de
Wet op de jeugdzorg in verband met de introductie van een verwijsindex om
vroegtijdige en onderling afgestemde verlening van hulp, zorg of bijsturing ten
behoeve van jeugdigen die bepaalde risico’s lopen te bevorderen (verwijsindex
risicojongeren) (Kamerstukken Il 2008/09, 31 855) zijn toegevoegd aan de Wet
op de jeugdzorg. Het betreft in de eerste plaats het aanwijzen van de categorieén
van instanties die meldingsbevoegde functionarissen mogen aanwijzen, op grond
van artikel 2b, eerste lid, onder a, van de wet. Daarnaast worden in dit besluit ook
enkele categorieén van functionarissen die niet werkzaam zijn voor een instantie,
aangewezen, op grond van artikel 2b, tweede lid, onder a, van de wet. Ook
worden op grond van artikel 2e, vierde lid, van de wet regels ges omtrent de

toegang tot persoonsgegewvens. Ten slotte worden op grond I 2k, vijfde
lid, van de wet de identificerende gegevens en het persoonsi ifi d nummer

burgerservicenummer, te melden aan de verwijsinde e deze

gegevens worden aangeboden aan de verwijsinde

onder b, en tweede lid, onder b, van de wet i evoegden reeds
de eis geldt dat afs praken als bedoeld i i t zijn gemaakt met

Bij de voorbereiding va
advies van het College b

ige besluit is rekening gehouden met het
onsgegevens (Cbp) over het

wetsvoorstel. Dit ij en zorgvuldige afweging van de
aangewezen ing arissen en heeft geleid tot het aanwijzen van
een beperkt ag én. luitend instanties en functionarissen die een
concrete taak erlenen van hulp, zorg of bijsturing bij de in artikel

0’s en die beschikken over de benodigde
erwijsindex te kunnen werken, worden aangewezen.
van de wet brengt de Minister voor Jeugd en Gezin binnen
rkingtreding verslag uit over het gebruik van de verwijsindex
gden.

et Cbp ook advies uitgebracht over het onderhavige besluit. In
het advies maakt het Cbp enkele opmerkingen over het wetsvoorstel. Voor zover
die opmerkingen het onderhavige besluit rechtstreeks raken, zal daarop hierna
worden ingegaan.

Meldingen door doelgroepencodrdinatoren

Het Cbp stelt dat ook in het geval van een neutrale formulering van de
doelgroepencodérdinator, er sprake kan zijn van ongeoorloofd onderscheid indien
een doelgroepencodrdinator zich in de praktijk slechts met een of meer bepaalde
etnische groepen zou bezighouden. Dit is een terechte opmerking en daarom zij
benadrukt dat daarvoor gewaakt moet worden. Dit betekent dat de gemeenten
vanuit hun verantwoordelijkheid voor een goede uitvoering van de Wet
bescherming persoonsgegevens dus moeten voorkomen dat een
meldingsbevoegde doelgroepencodrdinator in de verwijsindex een specifieke
benaming gebruikt waaruit de etniciteit van de door hem gemelde jeugdigen



afgeleid zou kunnen worden. Voorts zijn op suggestie van het Cbp in de nota van
toelichting voorbeelden genoemd van andere doelgroepencoérdinatoren, zoals de
doelgroepencoérdinator voor tienermoeders, zwerfjongeren, hangjongeren en aan
drank- en drugsverslaafde jongeren, zodat daarmee duidelijk wordt dat het om
risicojongeren gaat en niet om etniciteit.

Melding door bureau jeugdzorg op initiatief van politie
In de toelichting is verduidelijkt dat een melding door bureau jeugdzorg op basis
van een zorg formulier van de politie alleen voor de functionaris bij bureau
jeugdzorg die gemeld heeft herleidbaar zal zijn tot de politie. Afstemming na een
match zal dan ook plaats moeten hebben via de functionaris bij bureau jeugdzorg.
Omdat deze werkwijze niet in alle politieregio’s werkbaar is, worden ook de
regionale politiekorpsen als categorie van instanties aangewezen. Vgor een
verdere uitleg zij verwezen naar de toelichting op artikel 1g.

functionarissen. Binnen de diverse beroepsgro i ndeld op basis van
professionele standaarden en het is aan dei i aar nadere
invulling aan te geven. Zij zijn zelf het beste i en meldingsbevoegd
te maken die daar qua opleiding en er ikt voor zijn.

Géén registratie van etniciteit door
De opmerkingen van het Cbp over a

betreffen weliswaar niet recht ge besluit, maar geven toch
aanleiding tot een nadere verdui zien van een melding op grond
van het criterium dat i rdt genoemd. Er dient geen misverstand te

bestaan over het feit dat ing op grond van dat criterium, geen
sprake kan zijn va i iciteit van de jeugdige. Overigens laat
het systeem va jSi et ook niet toe om dergelijke extra informatie in

te voeren. Me sionals die ten aanzien van hun cliént een
dossier bijhoug i te doen in overeenstemming met de geldende
regelg i ij e) persoonsgegevens. Voor het overige zij wat artikel
2j, a verwezen naar de betreffende paragraaf van de

verwijsindex van een ander signaleringssysteem dan een gemeentelijk
signaleringssysteem, niet is opgenomen wie daarvoor verantwoordelijk is en wie
op grond van dat artikel dus zorg dient te dragen voor een zorgvuldige en veilige
aansluiting. Het Cbp adviseert op te nemen wie de verantwoordelijke is voor dat
andere signaleringssysteem. Het betreffende artikel is zodanig aangepast dat nu
duidelijk is dat de verantwoordelijke in de zin van de Wet bescherming
persoonsgegevens voor dat andere signaleringssysteem, zorg dient te dragen voor
een zorgvuldige en veilige aansluiting op de verwijsindex. Momenteel maakt alleen
de raad voor de kinderbescherming gebruik van een eigen systeem, maar met de
gekozen formulering wordt de mogelijkheid dat andere meldingsbevoegden in de
toekomst aansluiten met andere dan gemeentelijke signaleringssystemen niet
uitgesloten.



Het melden door meldingsbevoegden die het burgerservicenummer niet mogen
gebruiken.

Het Cbp wijst erop dat wel is voorzien welke gegevens ingevoerd dienen te
worden als een jeugdige die niet beschikt over een burgerservicenummer gemeld
wordt, maar dat er niet wordt bepaald welke gegevens gebruikt moeten worden
bij een melding als een meldingsbevoegde niet over het burgerservicenummer
mag beschikken. Het Cbp adviseert hier een bepaling over op te nemen in de
algemene maatregel van bestuur.

In de wet wordt in artikel 2k, derde lid, geregeld hoe meldingsbevoegden die niet
op grond van een wettelijke bepaling bevoegd zijn het burgerservicenummer te
gebruiken, wel kunnen melden aan de verwijsindex. Daartoe voeren zij een set
persoonsgegevens in in het systeem en vervolgens wordt op basis daarvan het
burgerservicenummer gevormd dat het systeem gebruikt voor de Iding. De
meldingsbevoegde krijgt dit burgerservicenummer niet te zien. | memorie van
toelichting bij het wetsvoorstel wordt dit op pagina 32 en 70 n toegelicht.

Administratieve lasten en regeldruk
De structurele en incidentele administratieve lasten - estuurlijke lasten
die voortvloeien uit het wetsvoorstel zijn in de vo het wetsvoorstel
in beeld gebracht. Dit is voorgelegd aan Actal een positief advies
geleid. Voor een nadere uitwerking wordt ve

Artikelsgewijs
In de voorgestelde artikelen 1a tot
en functionarissen aangeweze
de wet genoemde domeinen.
Paragraaf 1. Categori ies en functionarissen
Artikel 1a
Bureau jeugdzo
rwijsindex vanzelfsprekend van groot belang.
eggelegd voor bureau jeugdzorg, dat op grond van
de wet en en beyOegdheden heeft met betrekking tot jeugdigen.

Aller edlgdzorg op grond van artikel 5 van de wet als taak de
indi aanspraak op jeugdzorg. Daarnaast kent de wet in artikel
10 a zorg nog andere taken toe. Dit betreft achtereenvolgens de

oogdij, de ondertoezichtstelling, de jeugdreclassering en het

jeugdzorg een beslissende rol spelen bij zorgmeldingen die zij ontvangen van de
politie, op basis waarvan bureau jeugdzorg een melding aan de verwijsindex zal
overwegen. In de toelichting op artikel 1g wordt daar nader op ingegaan.

De professionak bij bureau jeugdzorg zijn opgeleid om risico’s in de levens van
jeugdigen te taxeren en ook in te schatten wanneer een dergelijk risico een
daadwerkelijke bedreiging vormt. Bureaus jeugdzorg hebben niet alleen een
portaalfunctie met het uitoefenen van hun taken als indicerend orgaan en als
advies- en meldpunt kindermishandeling. Zij hebben ook een zorgverlenende
functie met betrekking tot de uitoefening van voogdij en voorlopige voogdij over
en de verlening van ambulante zorg aan jeugdigen. Bovendien hebben zij op
grond van bestaande werkafspraken tot taak de beoordeling van de van politie
afkomstige zorgformulieren. Hun werkgebied en directe omgang met de doelgroep
maken de aanwijzing van de bureaus jeugdzorg in dit besluit noodzakelijk.



Rechtspersonen die voogdij uitoefenen

De rechter kan de voogdij toewijzen aan een rechtspersoon. Dit kan uitsluitend
aan bureau jeugdzorg, of in het geval van minderjarige vreemdelingen aan
Stichting Nidos, die door de Minister van Justitie daartoe is aanvaard! Deze
laatste valt onder de in onderdeel c aangewezen categorie.

Bij de uitoefening van de voogdij maakt bureau jeugdzorg gebruik van de diensten
van landelijk werkende voogdij-instellingen. In onderdeel b worden die instanties
aangewezen. Dit betreft momenteel de Hoenderloo Groep, Stichting Leger des
Heils Welzijns- en Gezondheidszorg, Stichting Gereformeerd Jeugdwelzijn, William
Schrikker Stichting Pleegzorg en Stichting Joods Maatschappelijk Werk. Deze
aanwijzing is nodig omdat z odra de voogdij eenmaal is aangevangen, de
betrokkenheid van bureau jeugdzorg beperkt is en het juist de uitvoerende
voogdijinstantie is die nauw betrokken is bij de jeugdige. Dit kan eventueel vele

dan geconstateerd wordt dat er aanleiding is de jeugdige aan dé Verwijsindex te
melden, is het noodzakelijk dat de meest betrokken organisg melding
overweegt en eventueel uitvoert. Dat is dan niet bureau jeugdzorg, ar de
uitvoerende voogdijinstantie.

Evenals de professionals bij bureau jeugdzorg hebbed p als die werkzaam
zijn bij instanties die de voogdij of voorlopige voogdij r over jeugdigen—

ook deze instanties aangewezen.

Artikel 1b

In het domein jeugdgezondheidszor instanties aangewezen die in
opdracht van de colleges van

jeugdgezondheidszorg, bedoeld i de lid, van de Wet publieke

eente op grond van artikel 14, tweede lid,
eze uitvoering over te laten aan de

de consultatiek y jarigen meestal via de gemeentelijke
gezondheidsdi r ook de schoolartsen vallen. Het beoordelen en
beperk co’s maken een voornaam onderdeel uit van de

jaar, stellen zij vast of jeugdigen bepaalde risico’s lopen, wat
e gevolgen zijn en hoe manifestatie van deze risico’s kan
worden n of beperkt. Aanwijzing van deze categorie is daarom

noodzakelijk.

In onderdeel b worden de aanbieders van geestelijke gezondheidszorg voor
jeugdigen aangewezen. Bureau jeugdzorg kan namelijk behalve voor jeugdzorg,
ook indiceren voor jeugd geestelijke gezondheidszorg. Dit betreft dan geen
jeugdzorg waarop ingevolge de Wet op de jeugdzorg aanspraak bestaat, maar
zorg waarop ingevolg e de AWBZ of een zorgverzekering aanspraak bestaat.
Bureau jeugdzorg fungeert als centraal loket voor jeugdigen ook als toegang voor
deze zorg. Het omvat de jeugdafdelingen van de Riagg, de poliklinieken en de
jeugdafdelingen van algemene psychiatrische ziekenhuizen, de poliklinieken en
jeugdafdelingen psychiatrie van (academische) ziekenhuizen en de poliklinieken

1 Besluit van de Minister van Justitie van 12 januari 2005, nr. 5328240/04/DJJ,
houdende aanvaarding van de rechtspersoon als bedoeld in de artikelen 254,
tweede lid, en 302, tweede lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek.



en de klinieken van instellingen voor kinder- en jeugdpsychiatrie. Anders dan bij
jeugdzorg, kunnen jeugdigen ook op een andere manier terechtkomen bij deze
zorginstellingen, bijvoorbeeld via het Centrum Indicatiestelling Zorg. Hoewel
bureau jeugdzorg er dus wel voor kan indiceren, is de betrokkenheid beperkter
dan bij jeugdzorg in de zin van de wet.

De professionals die werkzaam zijn bij een instantie uit deze categorie hebben een
intensieve behandelrelatie met de betrokken jeugdige. Regelmatig zijn geestelijke
gezondheidsproblemen oorzaak of gevolg van de in artikel 2j van de wet
genoemde risico’s. Betrokkenheid van professionals in de geestelijke
gezondheidszorg voor jeugdigen bij de verwijsindex is daarom van groot belang
en daartoe is aanwijzing van deze categorie noodzakelijk.

Artikel 1c

Ook diverse instanties in het domein gezondheidszorg kunnen te en krijgen
met jeugdigen die in hun ontwikkeling naar vo lwassenheid daa kelijk worden
bedreigd en deze worden daarom aangewezen. Het betreft ies voor

verslavingszorg, gehandicaptenzorg, de huisartsenzorg en d
spoedeisende hulp van ziekenhuizen.
De professionals in de verslavingszorg hebben nauw €0l t hun cliénten en

signaleren en te beper men. Vanwege hun directe betrokkenheid
bij onder andere jeugdig icap en expertise met betrekking tot
inventarisatie en taxati isico’s, is Ret noodzakelijk dat deze categorie van

In het eerste | ok de afdelingen voor spoedeisende hulp van
zijn belangrijke vindplaatsen van veel kinderleed en
zijn erop getraind dit leed te kwalificeren. Hij kan

Huisartsen staan dicht bij hun patiénten. Zij kennen hun patiénten goed en zijn
doorgaans bekend met de gezinssituatie van hun patiénten. Daarnaast zijn
huisartsen vaak het eerste contact dat een jeugdige die problemen ondervindt
heeft met professionele hulpverlening. De huisartsen vormen daarmee een
belangrijke bron voor de signalering van de risico’s zoals die staan opgesomd in
artikel 2j van de wet. Vanwege deze betrokkenheid, hun positie in de keten en
hun medische expertise is het noodzakelijk hen aan te wijzen.

Voor wat betreft huisartsensluiten het eerste en tweede lid op elkaar aan. Een
huisarts die niet werkzaam is voor een instantie, valt onder de in het tweede lid
aangewezen categorie van functionarissen. Een huisarts die werkzaam is voor een
instantie, bijvoorbeeld een huisartsenpraktijk, wordt met dit besluit nietdirect
aangewezen. Maar door de aanwijzing in het eerste lid kan die instantie wel
bevoegd zijn om een meldingsbevoegde functionaris aan te wijzen. Omdat de titel



huisarts geen beschermde titel is, bepaalt het derde lid dat een huisarts slechts
aangewezen is indien hij als arts is ingeschreven in het BIG-register.

Artikel 1d

Scholen

Scholen zijn een belangrijke vindplaats van risicosignalen. De leerplichtleeftijd
bestrijkt een groot deel van de jeugdigen in de zin van deze wet. De professionals
in het d omein onderwijs zijn intensief betrokken bij de jeugdigen in Nederland. Zij
hebben vaak meerdere jaren achtereen te maken met een jeugdige en zijn
daardoor in staat hun ontwikkeling goed te volgen. Jeugdigen waarvan zij het
vermoeden hebben dat zij daadwerkelijk worden bedreigd in hun ontwikkeling tot
volwassenheid, zullen zij vaak extra aandacht geven. Daarbij kan afstemming met
andere betrokken professionals noodzakelijk zijn. Om dat mogelijk te maken
worden de diverse scholen in dit besluit aangewezen.

In het eerste lid, onder a tot en met c, worden scholen aange
van instanties die een meldingsbevoegde functionaris moge
de basisscholen, scholen voor speciaal en voortgezet specia
scholen voor voortgezet onderwijs.

Onder d worden de regionale opleidingscentra, de va
beroepsopleidingen die zich op een specifieke bedaij
voor beroepsonderwijs en voor voorbereidend Vijs op het gebied van
de landbouw en de natuurlijke omgeving aa deel e worden

als categorie
n Dit betreft

Regionale meld- en codrdinatiefuncti
Bij de wet van 6 december 2001 tot{wijzigi op het voortgezet
onderwijs, de Wet educatie en bero de Wet op de

expertisecentra in verband m i verplichting voor het bevoegd

en) (Sth. 2001, 636) is de

ten voor een integrale aanpak van de
oolverlaten wettelijk geregeld. Gemeenten

de regionale meld - en codrdinatiefunctie (RMC). De
wethouders wijzen in een RMC-regio uit hun midden

— he praken over goede samenwerking en een sluitende aanpak
ij Iverlaters met betrokken organisaties (bijvoorbeeld jeugdzorg,

— een regionaal netwerk van bovengenoemde actoren, en

— het opzetten en instandhouden van een registratiesysteem voor meldingen van
voortijdige schoolverlaters.

In de memorie van toelichting bij het wetsvoorste | betreffende de verwijsindex
risicojongeren is bij de toelichting op artikel 2j, onderdeel e, van de wet reeds
ingegaan op de risico’s die een jeugdige loopt wanneer sprake is van langdurig
schoolverzuim of voortijdig schoolverlaten. De specifieke functie van
contactgemeenten daarbij, maakt deelname aan de verwijsindex van groot belang
en daarom is de aanwijzing daarvan noodzakelijk. In dezelfde context fungeert
ook de leerplichtambtenaar. Met het oog op zijn specifieke takenpakket is ook de
aanwijzing van deze functionaris noodzakelijk.

Artikel 1e



In artikel 1, eerste lid, onder g, van de Wmowordt het begrip maatschappelijke
ondersteuning nader gedefinieerd en onderverdeeld in negen prestatievelden. De
instanties voor maatschappelijke ondersteuning die actief zijn in het tweede,
derde, zesde, zevende en negende prestatieveld worden aangewezen.

Het tweede prestatieveld van de Wmo betreft de op preventie gerichte
ondersteuning van jeugdigen met problemen met opgroeien en van ouders met
problemen met opvoeden. De instanties in dit prestatieveld worden aangewezen
omdat het doel en de doelgroep naadloos aansluit bij de verwijsindex. Het betreft
onder andere jeugdwelzijnsinstellingen, instellingen voor algemeen
maatschappelijk werk, jeugdinformatie- en preventiepunten en
opvoedsteunpunten.

Het derde prestatieveld betreft het geven van informatie, advies
cliéntondersteuning om burgers de weg te wijzen in de samenl

voorzieningen, maar ook om individueel advies of hulp van een
ondersteuningsvraag. Het heeft als doel de zelfredza

maatschappelijke participatie van de cliént te bevordere eenten maken
hiertoe veelvuldig gebruik van MEE-organisatie, € paragraaf 2.5 van

de Regeling subsidies AWBZ. Dergelijke inst ij de hoogte van het
wel en wee van hun cliénten. Het is noodzak zijn voor andere
instanties die betrokken raken bij de b derzijds is het ook
noodzakelijk dat de professionals die eden daadwerkelijk op
de hoogte zijn van de betrokkenhei re instanties. Omdat de

verwijsindex het instrument is om d

Het zesde prestatieveld rsteuning van individuele mensen met een
beperking of een chronis leem of een psychosociaal probleem.
Het gaat hier om indimid verlenervoorzieningen, die aan de behoefte van

hangt altijd af
Juist deze indi

nmerken van de persoon met een beperking.
t maakt het nodig dat de betrokken instantie
ex, zodat met andere betrokken professionals

en bedrijven die huishoudelijke verzorging leveren, maar in sommige gemeenten
wordt deze functie ook wel door de gemeentelijke gezondheidsdienst uitgevoerd .
Naar aanleiding van een opmerking van het Cbp over bedrijven die in het kader
van de maatschappelijke ondersteuning huishoudelijke verzorging leveren, wordt
voor de duidelijkheid vermeld dat deze instanties in veel gevallen (bijna) dagelijks
en voor een langere periode bij mensen in huis komen. Zij maken zodoende
jeugdigen mee in hun thuissituatie en zullen in het kader van de verwijsindex met
name een signalerende rol vervullen.

Het zevende prestatieveld betreft het bieden van maatschappelijke opvang. Voor
de verwijsindex is met name de opvang van tienermoeders en de opvang van
zwerfjongeren van belang. Het tienermoederschap en het ontbreken van een
vaste woon- of verblijfplaats worden namelijk in artikel 2j, onder d en h, van de
wet expliciet als meldcriterium aangeduid. De professionals in de opvang voor



deze groepen staan in nauw contact met de jeugdige en hebben daardoor zicht op
de achterliggende problematiek. En met het oog op de te verlenen opvang kan
afstemming met andere professioneel betrokkenen noodzakelijk zijn.

In het negende prestatieveld zijn de verantwoordelijkheden van de gemeenten
voor het verslavingsbeleid omschreven. De gemeenten hebben de
verantwoordelijkheid om de maatschappelijke zorg op een geintegreerde manier
te verlenen. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de maatschappelijke
begeleiding en de zorgsector voor de behandeling. Gemeenten voorzien hiertoe in
ambulante verslavingszorg, bestaande uit ambulante hulpverlening gericht op
verslavingsproblemen, en preventie van verslavingsproblemen. Als aanvulling op
de aanwijzing van de instanties voor verslavingszorg in artikel 1c, onder a, van dit
besluit is het noodzakelijk om ook dit deel van de hulpverlening aanyverslaafden
aan te wijzen.

Aangezien gemeenten in het kader van de Wmo beleidsvrijhei
deze taken in de genoemde prestatievelden niet in iedere g

ieten, worden

de maatschappelijke ondersteuning. Aangezi
ondersteuning ook veel vrijwilligers acti j
meldingsbevoegde iemand is die in
zorg of bijsturing verleent aan jeug
wordt toegelicht, moet van een mel amelijk verwacht kunnen

n melding afweegt en ook
voldoende zorgvuldigheid betrac ij van de verwijsindex met het
00g op de privacygevo oewel de inzet van de vele vrijwilligers in
het kader van de maatsc teuning van grote waarde is, mag van
hen niet verwach ingsbevoegde met de verwijsindex gaan
werken, aange een professionals zijn.

Overigens zijn anieren betrokken bij het gebruik van de
verwijsindex d 2s in de maatschappelijke ondersteuning. Allereerst
deze instanties vanuit haar verantwoordelijkheid op

g van de wet dienen te maken met alle gebruikers van de
treffende gemeente.

voor jeugdigen betreft. Deze aanwijzing is opgenomen naar aanleiding van de
toezegging aan de Tweede Kamer in reactie op motie nr. 422 Op grond hiervan
kan een gemeente een gemeentelijk medewerker aanwijzen als
meldingsbevoegde, indien dit een codrdinator betreft die als taak heeft het
doelgroepenbeleid voor jeugdigen.

Doelgroepencoérdinatoren zijn niet in alle gemeenten aanwezig en hebben ook
niet in alle gemeenten precies dezelfde taken. Soms fungeren zij als hulpverleners
en hebben zij direct contact met jeugdigen. Soms hebben zij geen direct contact
met jeugdig en, maar zijn zij wel op andere wijze nauw betrokken bij een jeugdige,
waardoor zij zich een beeld kunnen vormen over de jeugdige. In andere gevallen
zorgt een doelgroepencodrdinator er in een processuele rol voor dat de betrokken
hulpverleners hun werk goed kunnen doen. Wat echter voor alle
doelgroepcodrdinatoren geldt, is dat zij zich bezighouden met jeugdigen die

2 Kamerstukken 11 2007/08, 31 855, nr. 42.



specifieke aandacht nodig hebben en waarvoor gemeenten specifiek jeugdbeleid
nodig achten. Zij zijn de spin in het web van het gemeentelijke
samenwerkingsverband inzake de jeugd. Zij hebben contact met de vele
verschillende soorten hulpverleners en kunnen daardoor dwarsverbanden leggen
in aanpak en benadering van jeugdigen. Op deze wijze dragen zij bij aan het doel
van de verwijsindex om te komen tot een goed afgestemde hulpverlening en kan
de doelgroepencodérdinator de kennis die hij uit hoofde van zijn functie over de
jeugdigen uit een doelgroep heeft opgebouwd, inzetten om optimale hulpverlening
aan de jeugdigen mogelijk te maken. Het zal afhankelijk zijn van de concrete taak
van een doelgroepencodrdinator, en ook afhankelijk van de concrete situatie, of
hij een melding aan de verwijsindex kan doen. Ook hij zal immers de in artikel 2j
van de wet bedoelde afweging moeten kunnen maken, die eruit bestaat dat een
meldingsbevoegde een jeugdige slechts aan de verwijsindex meldt indien hij een
redelijk vermoeden heeft dat de jeugdige door een of meer van d dat artikel

ontwikkeling naar volwassenheid daadwerkelijk wordt bedrej
doelgroepencodrdinator slechts een processuele rol, dan za
belangenafweging niet kunnen maken.

De doelgroepen worden uitdrukkelijk niet bepaald in
zodat gemeenten de ruimte behouden om hun specifi gid voor doelgroepen

Uiteraard zal bij een melding aan de ijsi tactgegevens van de
betrokken coérdinator niet opgeno

kt dat dit aktikel niet beoogt gemeenten te
an te

en zicht op de risico’s die het betrokken gezin
an lopen. Wanneer bij diezelfde jeugdigen andere
is afstemming daarmee noodzakelijk om tot een

daarom de gemeentelijke kredietbanken aangewezen. In
het financieel toezicht zijn dit aanbieders van krediet,

gemeenschappelijke kredietbank genoemd. En in onderdeel b worden vervolgens
de uitvoerders van de Wet werk en bijstand aangewezen. Dit zijn de
gemeentelijke sociale diensten, die de aanvraag van bijstandsuitkeringen
beoordelen en eventueel uitkeren.

Artikel 1g

Politie

De politie is een belangrijke signaleerder, die in de uitoefening van haar taken en
bevoegdheden soms meer kan waarnemen dan andere professionals. Daarom
kunnen op grond van artikel 1g, onder a, bij de regionale politiekorpsen
meldingsbevoegde functionarissen worden aangewezen. In dat geval kan de
politie direct aan de verwijsindex melden. De contactgegevens van de meldende
functionaris bij de politie worden in het signaal verwerkt, waardoor na een match



rechtstreeks contact kan worden opgenomen met de politie om de te verlenen
hulp, zorg of bijsturing af te stemmen.

Om recht te doen aan de verschillen die er bestaan tussen de diverse
politieregio’s, bestaat ook de mogelijkheid voor de politie om hun betrokkenheid
bij de verwijsindex anders te organiseren. Op grond van de inbreng van de politie
in de consultatiefase van het wetsvoorstel en naar aanleiding van de notitie
“Overlast door 12-minners: een volwassen aanpak” (bijlage bij Kamerstukken 11,
2007/08, 28 684, nr. 167), heeft nader overleg plaatsgevonden met de politie en
de MO -groep over de rol van de politie bij de verwijsindex. Dit heeft geleid tot een
afspraak die aansluit op bestaande werkprocessen van de politie. De politie kan
voor het gebruik van de verwijsindex aansluiten op de bestaande werkprocessen
die tussen de politie en de MO-groep op 27 juni 2007 zijn vastgelegd in een
samenwerkingsovereenkomst. Deze samenwerkingsovereenkomst betreft de
landelijke samenwerking tussen de politieregio’s en de bureaus jedgdzorg op basis

van het werkproces “Vroegtijdig Signaleren en Doorverwijzen” de politie

De werkwijze op basis van deze overeenkomst is als volgt:

Wanneer de politie zich zorgen maakt over een bepaalde j dit met
een zorgformulier kenbaar gemaakt aan bureau jeugd ie van
de politie weegt zwaar mee voor bureau jeugdzorg, jeugdzorg weegt
binnen het wettelijke kader zelf af of die jeugdige @aan @ sindex gemeld
wordt. Op deze manier is sprake van een getr ing door de politie, waarbij

bureau jeugdzorg verantwoordelijk is voor d i gelijke melding van
bureau jeugdzorg zal voor de meldingsbevoe i i bureau jeugdzorg
herleidbaar zijn tot de politie, zodat af i ie mogelijk blijft.
Wanneer een match ontstaat, dient i eau jeugdzorgde
benodigde afstemming met de politi

De grondslag voor het verstre i i€/door de politie aan bureau
jeugdzorg bestaat op grond van i Wet politiegegevens. Op grond
van dat artikel kunnen algemene maatregel van bestuur personen
en instanties worden aa ic of waaraan, met het oog op een
zwaarwegend algemee iti gevens worden of kunnen worden

Artikel 4:2 va it\politiegegevens somt op grond daarvan vervolgens tal
van instanties gevens moeten worden verstrekt. Genoemd zijn hier

Justitie
Halt-bureaus zijn betrokken bij de jeugdigen die relatief kleine, veelvoorkomende
delicten hebben gepleegd. Jeugdigen tot 18 jaar die dergelijke strafbare feiten
hebben gepleegd kunnen door de politie naar Halt worden doorverwezen voor een
Halt-afdoening of Stop-reactie. Jaarlijks gaat het om ruim 20.000 jongeren.
Uitgangspunt in het jeugdstrafrecht is dat ten aanzien van elke minderjarige te
allen tijde een voelbare reactie op het strafbare feit dient te volgen. Daarbij wordt
uitgegaan van de gedachte dat een aanpak met een pedagogische benadering
vooral tot zijn recht komt door de jeugdigen zelf de verantwoordelijkheid voor
gepleegde delicten te laten inzien en aanvaarden. Een Halt-traject kan bestaan uit
het verrichten van werkzaamheden die in relatie staan tot het begane strafbare
feit, of tot schadeherstel bij benadeelde(n) of het vergoeden van de door de
jeugdige aangerichte schade of andere activiteiten met een pedagogische
strekking. Halt kan daarnaast opvoeders aanspreken op hun verantwoordelijkheid
en ondersteunen in hun rol als opvoeder. Bij een vermoeden van achterliggende



problemen verwijst Halt door naar de jeugdhulpverlening. De betrokken
professionals staan gedurende het Halt-traject dicht bij de jeugdige en zijn
getraind op het signaleren van recidive en de gevolgen daarvan voor het verdere
leven van de betrokken jeugdige. Daarbij kan afstemming met andere betrokken
professionals noodzakelijk zijn en daarom worden de Halt-bureaus aangewezen in
dit artikel.

De raad voor de kinderbescherming heeft belangrijke wettelijke taken, zoals het
begeleiden en adviseren inzake omgang, verblijf en gezag, maar ook met
betrekking tot kinderen die strafrechtelijk worden vervolgd. Daarnaast heeft de
raad een taak bij het beschermen van kinderen die in de knel komen door
misbruik en verwaarlozing. Voor de onderzoeken die de raad voor de
kinderbescherming daarbij doet, alvorens tot verdere actie over te gaan, is het
nodig om op de hoogte te zijn van de betrokkenheid van andere professionals bij
diezelfde jeugdige. Omgekeerd kan het eveneens belangrijk zijn e bij de
jeugdige betrokken professionals bekend zijn met de betrokke van de raad.
Om dat te kunnen bereiken is de aanwijzing van de regiona van de raad
voor de kinderbescherming in dit besluit noodzakelijk.

Artikel 1h
Op grond van artikel 2b, derde lid, van de wet ku

zorgvuldigheid betracht bij het gebr
privacygevoelige gegevens. Het is e

met het oog op de
niet specifiek voor de

diverse categorieén te bepalen wan i n een adequate opleiding en
voldoende ervaring, omdat heti ij nties zelf zijn die
verantwoordelijk zijn voor het aa chikte functionarissen. En de
instanties kunnen zelf elen welke van de bij hen werkzame

functionarissen daartoe ikt zijn. Met deze bepalingwordt echter
wel voorgeschreven,éd ij daarbij baseren op de opleiding en de ervaring van

over de S|gnaler|ngssystemen die aangesloten worden bij de verwijsindex en de
instanties en functionarissen die gebruik maken van de verwijsindex. Hiermee
wordt ook uitvoering gegeven aan artikel 2e, vierde lid, van de wet. Zoals in
paragraaf 4.4.5 van de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel is
aangegeven, is de Minister voor Jeugd en Gezin op grond van artikel 2e, eerste
lid, van de wet verantwoordelijk voor de inrichting en het beheer van de
verwijsindex en alle verplichtingen die daarbij horen, waaronder de verplichtingen
die artikel 13 van de Wet bescherming persoonsgegevens met zich meebrengt.
Daartoe is de verwijsindex ontworpen conform de NEN 7510 norm. Daarin staan
richtlijnen en uitgangspunten voor het bepalen, instellen en handhaven van
maatregelen die een organisatie dient te treffen ter beveiliging van de
informatievoorziening. Dit betreft onder andere het beveiligingsbeleid, het beheer
van de middelen voor de informatievoorziening, beveiligingseisen ten aanzien van



personeel, fysieke beveiliging, toegangsbeveiliging en het onderhoud van de
informatiesystemen.

De organisaties waarop de norm zich richt variéren van individuele hulpverleners
tot grote instanties. De te treffen maatregelen verschillen per type organisatie. Bij
deze norm horen implementatiehandboeken voor verschillende organisatietypen.
Samen met de implementatiehandboeken geeft de norm een leidraad voor het
organisatorisch en technisch inrichten van informatiebeveiliging en biedt zo een
basis voor vertrouwen in de zorgvuldige informatievoorziening bij en tussen de
verschillende instanties.

Artikel 1i
Om een melding aan de landelijke verwijsindex te kunnen uitvoeren, zal in veel
gevallen gebruik worden gemaakt van een gemeentelijk signaleringssysteem,

bepaald in artikel 2e, derde lid, van de wet. Momente
kinderbescherming bijvoorbeeld gebruik van een

landelijke verwijsindex, dat melding
doorgegeven aan de verwijsindex e len ook weer automatisch
en foutloos bij de melder terechtko . Daarvan 2al in ieder geval sprake zijn
wanneer een gemeente of een iertoe ederlands Technische
Afspraak 8023 (NTA 8023) hant
In deze NTA is de com i
landelijke verwijsindex e terne systemen van deelnemende
instanties en hulpyve . de NTA Staat de beschrijving van de landelijke

het formaat va € i eling vastgelegd zodat communicatie met de
and kan worden gebracht. In aanvulling op de WSDL

bescherming van persoonsgegevens, is de rol van de instantie
of functionaris die gebruik maakt van de verwijsindex van doorslaggevend belang.
Voor het juiste begrip zij vermeld dat daaronder ook wordt begrepen het gebruik
van de verwijsindex via een al dan niet gemeentelijk signaleringssysteem. In veel
gevallen zal gebruik worden gemaakt van de verwijsindex met behulp van een
computer die verbonden is met een netwerk of met internet. Dit artikel bepaalt
dat de betreffende instantie of functionaris op een veilige en zorgvuldige wijze
gebruik dient te maken van de verwijsindex. Daarvan zal in ieder geval sprake zijn
wanneer wordt voldaan aan de normen zoals deze zijn opgesteld door het NEN
Nederlands Normalisatie -instituut in de al eerder genoemde NEN 7510. Zo dient
bijvoorbeeld verlies of onrechtmatig gebruik van de gegevens die nodig zijn om in
te loggen in de verwijsindex te worden voorkomen, om te waarborgen dat degene
die feitelijk de melding uitvoert ook de meldingsbevoegde is die als
contactpersoon aan de melding is verbonden.



Artikel 1k

In de genoemde bepalingen wordt verwezen naar normen die niet door een
publiekrechtelijk orgaan zijn opgesteld. Bij dergelijke normen is een niveau van
bekendmaking dat vergelijkbaar is met de maatstaven van de Bekendmakingswet
niet gegarandeerd. Daarom bepaalt dit artikel dat van eventuele wijziging van die
normen mededeling in de Staatscourant gedaan wordt.

Paragraaf 3. Verwijsindexservicenummer
Artikel 11

Om jeugdigen die niet beschikken over een burgerservicenummer toch te kunnen
melden aan de verwijsindex, wordt voorzien in een zogenaamd
verwijsindexservicenummer. Een meldingsbevoegde kan in dat geval de
familienaam, de geboortedatum en het geslacht van de jeugdige aanbieden aan
de verwijsindex. Deze gegevens gebruikt het systeem van de ver index om aan
de hand van een logaritmische berekening een identificerend er samen te
stellen. Dit nummer, het verwijsindexservicenummer, word s gebruikt
om de melding van de jeugdige te registreren in de verwijsindex.

De Minister voor Jeugd en Gezin, %




