De Lange

2002 heeft het, met veel vallen en opstaan, bijna tien jaar
geduurd voordat er eindelijk een wetsvoorstel op tafel
ligt. Opvallend is dat, gegeven de Europese richtlijnen

die in 2004 uitkwamen, het wel erg lang geduurd heeft
voordat er adequate wetgeving ontwikkeld werd om de-
ze richtlijnen te implementeren. Bovendien moet bedacht
worden dat er alweer een nieuwe Europese richtlijn over
de aanbestedingsproblematiek in de pijplijn zit die uiter-
lijk op 30 juni 2014 geimplementeerd moet zijn. In die zin
zal de voorgestelde wetgeving in zijn huidige vorm, die
na zo veel tijd en met zo veel moeite tot stand gekomen
is, slechts een kort leven beschoren zijn. Dit dossier maakt
weer eens duidelijk hoezeer ons land bevoegdheden naar
Brussel heeft overgeheveld. Hierdoor ontstaat bij de bur-
ger sterk de indruk dat Europa weer eens een hoepeltje
omhoog houdt waar Nederland doorheen mag springen.
Ook kan geconstateerd worden dat Nederland daarop niet
in alle opzichten tijdig en afdoende reageert.

Het voorliggende wetsvoorstel betekent een vereen-
voudiging ten opzichte van eerdere versies. Vereenvoudi-
ging wil echter niet zeggen dat het eenvoudig geworden
is. Een wetsvoorstel met 307 artikelen is in feite alleen
voor ingewijden te doorgronden. De op zichzelf waarde-
volle inzet om het midden- en kleinbedrijf en zzp'ers bete-
re kansen te bieden bij publieke aanbestedingen, zal hier-
mee in de praktijk op hoge barrieres stuiten. Graag ver-
neem ik van de minister hoe realistisch een grotere be-
trokkenheid van juist deze beide categorieén is. Zijn er
streefcijfers aan de hand waarvan in latere evaluaties een
vergelijking kan worden gemaakt? Ook is bij een wets-
voorstel van een dergelijke complexiteit de fraudegevoe-
ligheid een probleem. Zo lijkt naar de mening van mijn
fractie de verleiding levensgroot om aanbestedingen te
splitsen met als doel, drempels toch maar te vermijden. In
de memorie van antwoord van 1 juni 2012 erkent de rege-
ring dat voor een betere aanbestedingspraktijk meer no-
dig is dan alleen een wetsvoorstel. De heer Schaap ging
daar ook al op in. Professionalisering is nodig, maar ook
een mentaliteitsverandering lijkt geen overbodige luxe.
En juist een mentaliteitsverandering ligt grotendeels bui-
ten de invloed van de overheid. Graag hoor ik de mening
van de minister op dit punt.

Ik ga graag in op een voorbeeld uit mijn eigen prak-
tijk dat naar mijn mening illustratief is voor de proble-
men die men kan tegenkomen. Als hoogleraar en werk-
groepleider in de natuurwetenschappen aan een Neder-
landse universiteit is het werven van fondsen voor on-
der meer zeer kostbare researchapparatuur een centra-
le en zeer noodzakelijke activiteit. Het gaat bij het bevor-
deren van innovatie echt niet alleen om ondernemers.
Financiering van dit soort aanvragen, als het al gebeurt,
vindt in het algemeen plaats via meerdere geldbronnen.
Het kan gaan om middelen die worden toegewezen van-
uit de Frameworkprogramma's van de Europese Com-
missie. Het kan gaan om universitaire middelen en het
kan gaan om middelen die worden toegewezen door de
Nederlandse Stichting voor Wetenschappelijk Onderzoek
(NWO). Dikwijls gaat het om een mix van geldschieters
met ieder hun eigen spelregels. In een dergelijke situatie
betreft het vrijwel altijd zeer gespecialiseerde apparatuur
die slechts door een zeer beperkt aantal aanbieders gele-
verd kan worden. Vaak ligt de keuze al enigszins vast om-
dat compatibiliteit met de overige infrastructuur in een la-
boratorium een absoluut vereiste is. In die omstandighe-
den is een zwaar aangezet aanbestedingsbeleid een ver-
spilling van tijd door veel mensen en dus van veel geld.
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Kortom, maakt de minister zich evenals mijn fractie geen
zorgen over de mate van bureaucratisering die in veel ge-
vallen contraproductief werkt?

Ik kom tot afronding van mijn eerste termijn. Een aan-
bestedingswet die minder ingewikkeld is dan vorige ver-
sies, heeft in principe de steun van mijn fractie. Niettemin
bekruipt ons het gevoel dat de wet die nu voorligt, nog
steeds buitengewoon bureaucratisch is en dat het een
aanzienlijke gespecialiseerde kennis vereist om de voor-
delen die inderdaad in deze wet besloten liggen, te kun-
nen realiseren. Voorts maakt mijn fractie zich zorgen over
de dominantie van Europese richtlijnen, de vaak moeiza-
me manier waarop een en ander al dan niet in wetgeving
geimplementeerd wordt en over problemen die men nu al
ziet aankomen bij het adequaat inspelen op toekomstige
nieuwe richtlijnen.

Graag vernemen wij de reactie van de minister.

De voorzitter:
Ik constateer dat geen der leden in eerste termijn nog het
woord wenst te voeren.

De beraadslaging wordt geschorst.

De vergadering wordt van 13.10 uur tot 14.15 uur ge-
schorst.

De voorzitter:

De ingekomen stukken staan op een lijst die in de zaal ter
inzage ligt. Op die lijst heb ik voorstellen gedaan over de
wijze van behandeling. Als aan het einde van de vergade-
ring daartegen geen bezwaren zijn ingekomen, neem ik
aan dat de Kamer zich met de voorstellen heeft verenigd.

(Deze lijst is, met de lijst van besluiten, opgenomen aan
het einde van deze editie.)

De voorzitter:

Aan de orde is een brief van de voorzitter van de vaste
commissie voor Buitenlandse Zaken, Defensie en Ontwik-
kelingssamenwerking aan de Voorzitter van de Eerste Ka-
mer d.d. 19 oktober 2012 met een conceptadviesaanvraag
aan de Adviesraad Internationale Vraagstukken, waarin
wordt verzocht onderzoek te doen naar de mogelijkheden
die er zijn om het Midden-Oosten Vredesproces te hervat-
ten, met name gezien de recente veranderingen in de re-
gionale en mondiale politieke context. Alle leden van de
vaste commissie voor BDO, met uitzondering van de le-
den van de PVV-fractie, steunen deze adviesaanvraag. De
conceptbrief aan de AlV ligt in de zaal ter inzage. Als aan
het einde van de vergadering geen bezwaren zijn ingeko-
men, neem ik aan dat de Kamer zich met de inhoud van
de conceptbrief heeft verenigd en de adviesaanvraag uit
kan.

Gehoord het College van Senioren stel ik aan de Ka-
mer voor, het wetsvoorstel Wijziging van de Wet op het
financieel toezicht, het Burgerlijk Wetboek, de Wet op de
economische delicten en enige fiscale wetten ter imple-
mentatie van de Europese richtlijn nr. 2011/61/EU van het
Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie
van 8 juni 2011 inzake beheerders van alternatieve be-
leggingsinstellingen en tot wijziging van de Richtlijnen
2003/41/EG en 2009/65/EG en van de Verordeningen (EG)
Nr.1060/2009 en (EU) Nr. 1095/2010 (PbEU 2011, L 174)
(33235) van de agenda van vandaag af te voeren.
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De Lange
Daartoe wordt besloten.

De voorzitter:

Drie stukken blijven over die als hamerstukken kunnen
worden afgedaan. Naast de minister van EL&I heet ik de
staatssecretaris van VWS van harte welkom in deze Ka-
mer bij deze afhandeling van een van haar wetsvoorstel-
len.

23 oktober 2012
Eerste Kamer Nieuwe regels aanbestedingen EK 4 4-2-23



