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I. ALGEMEEN

1. Aanleiding en doel van het wetsvoorstel

Nederland staat voor de opgave in om 2050 klimaatneutraal te zijn. In het
Klimaatakkoord, dat de overheid, bedrijven en maatschappelijke organi-
saties in 2019 hebben gesloten, is deze doelstelling onder meer vertaald in
een grote ambitie voor verduurzaming van de gebouwde omgeving in
Nederland. De warmtevoorziening van de gebouwde omgeving is met
37% het grootste aandeel in het totale nationale energieverbruik.?
Gegeven het doel van klimaatneutraliteit in 2050, vormt dit een grote
maatschappelijke uitdaging. Het vergt aanpassing van ruim 7,5 miljoen

2 RVO (2021), Monitor Energiebesparing Gebouwde Omgeving
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woningen en 1 miljoen andere gebouwen, veelal matig geisoleerd en
vrijwel allemaal nog verwarmd met behulp van aardgas.

De transitie in de gebouwde omgeving loopt langs twee fundamentele
sporen: een individueel spoor waarbij in beginsel wordt aangesloten bij
de natuurlijke momenten voor gebouweigenaren om iets aan hun gebouw
te doen: een verhuizing, een verbouwing of de vervanging van installaties.
Daarnaast wordt een collectief spoor bewandeld waarbij onder regie van
gemeenten wijken stapsgewijs of in één keer vergaand worden verduur-
zaamd, en waar nodig breder sociale en fysieke opgaven worden
aangepakt. In de meeste gevallen wordt ook de energie-infrastructuur in
de wijk vernieuwd, bijvoorbeeld bij de aanleg van een warmtenet of
verzwaring van het elektriciteitsnet om de wijk klaar te maken voor de
toekomst.

Gemeenten spelen bij deze warmtetransitie een cruciale rol. Door wijk
voor wijk aan de slag te gaan, kunnen gemeenten samen met bewoners
en gebouweigenaren een zorgvuldig proces doorlopen waarin een
afweging wordt gemaakt over wat per wijk het beste warmtealternatief is
en wanneer woningen en gebouwen niet langer met aardgas worden
verwarmd. Per wijk en zelfs binnen wijken kan de optimale keuze
verschillen. Collectieve warmte-oplossingen zullen naar verwachting een
substantieel aandeel hebben, naast volledige elektrificatie en de inzet van
duurzame gassen. Over collectieve warmte wordt ook wel gesproken als
stadsverwarming en warmtenetten, maar ook kleinere collectieve
warmtesystemen zoals WKO (warmte-koude opslag) vallen hieronder.

Ook in het coalitieakkoord van 2021 is benoemd dat erop wijkniveau, waar
het kosteneffectief kan, wordt ingezet op de realisatie van duurzame
warmtenetten. Met name in de stedelijke bestaande bouw, in wijken met
een relatief hoge bebouwingsdichtheid, bieden collectieve warmte-
oplossingen vanuit maatschappelijk perspectief vaak de meest efficiénte
optie (energetisch en financieel) voor verduurzaming van de warmtevoor-
ziening. Momenteel is ongeveer 6,4% van de Nederlandse huishoudens
aangesloten op een collectieve warmtevoorziening.® Hoewel de verwach-
tingen uiteenlopen en veel afhangt van toekomstige beleidskeuzes, is het
duidelijk dat collectieve warmte voor een significant deel van de
gebouwde omgeving een duurzame strategie is.*

Om de ambities ten aanzien van duurzame collectieve warmte waar te
maken, zijn de bestaande regels voor deze systemen opnieuw tegen het
licht gehouden. Hierbij is geconstateerd dat de Warmtewet niet meer
voldoende aansluit bij het toenemende belang van collectieve warmte
voor de samenleving. Zo ontbreken er regels en bevoegdheden die de
hierboven beschreven centrale rol van de gemeenten in de warmtetran-
sitie mogelijk maken; op grond van de Warmtewet hebben gemeenten nu
te weinig grip op waar, wanneer en onder welke voorwaarden collectieve
warmtevoorzieningen gerealiseerd worden.®

Consumentenbescherming is een belangrijk onderdeel van de Warmtewet
vanwege de monopoloide kenmerken van collectieve warmte. Gebleken is
dat de consumentenbescherming aanscherping en aanvulling behoeft.
Een vergelijking is gemaakt met de aangescherpte bescherming van
verbruikers van elektriciteit en gas op grond van de Energiewet. Gebleken
is dat de aanscherpingen voor deze verbruikers ook voor de (kwetsbare)

3 CBS (2023) StatLine — Energieverbruik particuliere woningen; woningtype, wijken en buurten,
2022 (cbs.nl)

* Startanalyse PBL (2020)

5 TNO (2019), Gemeentelijke besluitvorming warmtenetten, lessen op basis van casussen
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verbruikers van warmte relevant en van belang zijn. Verder gelden op
grond van de Warmtewet al regels ten aanzien van de tarieven voor de
zogenaamde «gebonden verbruikers». De huidige warmtetarieven zijn
echter gekoppeld aan de gemiddelde gasprijs, waardoor ze geen
afspiegeling zijn van de werkelijke kosten die zijn gemoeid met de
warmtelevering. Dit wordt als ondoorzichtig ervaren door de verbruikers,
die in hun tarieven geconfronteerd worden met fluctuaties in de gasprijs
terwijl ze al «van het gas» zijn. De verbruiker is afhankelijk van een
collectieve warmtevoorziening, maar weet nu niet goed wat de onderlig-
gende kosten zijn en hoe die doorwerken in de tarieven. Ook weerspie-
gelen de warmtetarieven op geen enkele wijze de toenemende variatie
aan (duurzame) warmtebronnen. In het verlengde daarvan ontbreekt in de
Warmtewet een helder kader voor de verduurzaming van collectieve
warmte.

Weliswaar bevat de Warmtewet regels ten aanzien van de leveringsze-
kerheid, maar de verantwoordelijkheidsverdeling binnen de warmteketen
—van productie tot levering — leidt in de praktijk tot onduidelijkheden.
Hierdoor is bij (risico op) uitval en calamiteiten onvoldoende helder wie
aanspreekbaar is en wie op welk moment tot handelen moet overgaan.
Ook wordt geen recht gedaan aan het toenemende vitale karakter van de
infrastructuur voor collectieve warmte en de publieke rol die daarbij
passend is. Tenslotte bevat de Warmtewet geen duidelijke regelgeving
voor zowel kleine collectieve warmtesystemen als grote warmtetransport-
netten, terwijl deze eveneens van groot belang zijn voor de warmtetran-
sitie.

Met het voorliggende wetsvoorstel zijn voor bovengenoemde onder-
werpen nieuwe regels opgesteld. De noodzaak tot verduurzaming van de
warmtevoorziening en de daarbij gewenste publieke sturing, in combi-
natie met de gewenste hervorming van de tarieven en vereisten rond
leveringszekerheid, vragen om een fundamentele hervorming van het
regelgevend kader voor collectieve warmte. Daarom is gekozen voor het
opstellen van een geheel nieuw wetsvoorstel: de Wet collectieve warmte.
Met dit wetsvoorstel wordt beoogd de warmtetransitie in met name de
gebouwde omgeving te bevorderen en tegelijkertijd de publieke belangen
duurzaamheid, leveringszekerheid en betaalbaarheid beter te borgen.

Dit wetsvoorstel kent de volgende doelen:

A. Vergroten van publieke sturing op (realisatie en exploitatie van)
collectieve warmte, daar waar dat de gewenste verduurzamingsstrate-
gie is voor de gebouwde omgeving.

B. Ontwikkelen van collectieve warmte die geen broeikasgassen meer
uitstoot in 2050.

C. Aanscherping van de consumentenbescherming en betere borging van
de leveringszekerheid van collectieve warmte.

D. Introduceren van transparante en kostengebaseerde tariefregulering
voor de gebonden verbruikers van collectieve warmte.

De genoemde publieke belangen kunnen met elkaar op gespannen voet
staan. Zo kan bijvoorbeeld een hoge ambitie voor een betrouwbare
warmtevoorziening ten koste gaan van de betaalbaarheid. Het inzetten
van andere, duurzamere warmtebronnen kan mogelijk een risico
betekenen voor de leveringszekerheid, terwijl te veel nadruk op lage
tarieven wellicht de aantrekkelijkheid van investeren in robuuste en
duurzame warmtesystemen doet afnemen. Met dit wetsvoorstel is
getracht hierin een goede balans aan te brengen.
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1.1. Kenmerken van collectieve warmte

Collectieve warmte kent specifieke geografische, technische, economische
en maatschappelijke kenmerken. In dit wetsvoorstel wordt hier zoveel
mogelijk op aangesloten. Deze systeemkenmerken worden in deze
paragraaf toegelicht.

Collectieve warmte: grote diversiteit

Warmte wordt hoofdzakelijk benut voor ruimteverwarming en het maken
van warm tapwater. Onderdeel van de levering van warmte kan in
bepaalde systemen bijvoorbeeld ook de levering van koude ten behoeve
van koeling zijn. Er is een grote diversiteit aan collectieve warmtesys-
temen, op basis van verschillende warmtebronnen en temperatuurni-
veaus. Warmte wordt geleverd aan gebouweigenaren, huurders, bedrijven
en andere verbruikers.

Geografisch: lokaal karakter

Collectieve warmtesystemen hebben een (boven)lokaal karakter. Daar
waar gas en elektriciteit over grote afstanden kunnen worden getranspor-
teerd, is dit bij warmte minder goed mogelijk vanwege de warmtever-
liezen die optreden bij transport van warmte. Bovendien is bij collectieve
warmtesystemen sprake van een gesloten systeem met aanvoer- en
retourleidingen; het warme water komt afgekoeld weer terug bij de bron.
Collectieve warmtesystemen zijn daardoor fysiek en geografisch
afgebakende systemen: ze kennen in Nederland de omvang van enkele
tientallen tot enkele tienduizenden verbruikers (grotere stadsverwar-
mingsnetten).

Technisch: warmtebron, warmtenet en afgiftesysteem zijn onderling
afhankelijk

Gegeven de fysieke kenmerken kent een collectieve warmtevoorziening
grote afhankelijkheden tussen de (kwaliteit van) productie, de benodigde
infrastructuur en de vraag. Voor een optimale werking van het systeem is
het belangrijk dat bronnen, temperatuur (delta T), debiet, dimensionering
van de infrastructuur en de vereiste installaties in gebouwen (het
afgiftesysteem) op elkaar worden afgestemd. De wisselwerking tussen
warmtevraag en -aanbod maken het handhaven van de systeemkwaliteit
complex. Hydraulische stromen zijn bijvoorbeeld minder flexibel te
beheersen dan gas- en elektriciteitsstromen. Zo kan warmte maar één
richting op stromen in het systeem en kunnen er ook niet «kzomaar» overal
in het systeem warmtebronnen worden aangesloten. Elke partij
verbonden met het warmtenet beinvloedt de kwaliteit van het systeem.
Om het warmtesysteem efficiént te laten werken en om de leveringsze-
kerheid en de ontwikkeling van een duurzame bronnenmix te kunnen
garanderen, is een integrale sturing op kwaliteitsparameters cruciaal.

Economisch: de collectieve warmtemarkt kent een inherente vorm van
marktfalen

De levering van warmte via collectieve warmtenetten heeft kenmerken
van een natuurlijk monopolie. Er zijn grote verzonken investeringen mee
gemoeid, die over een lange termijn moeten worden terugverdiend. Van
concurrentie tussen warmtebronnen is ook geen sprake, omdat de inzet
van bronnen hand in hand gaat met de (verwachte) warmtevraag, de
noodzaak om redundantie in het warmteaanbod te hebben en uiteraard
wordt bepaald door de lokale beschikbaarheid. Voor een optimale werking
is bovendien een complementaire inzet van warmtebronnen (voor
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basislast, middenlast en pieklast) binnen het systeem vereist. Introductie
van concurrentie tussen aanbieders op het net — zoals bij gas en elektri-
citeit — is niet te verenigen met de omschreven integraliteit van warmte-
systemen, bevordert de efficiéntie derhalve niet en leidt eerder tot hogere
kosten. Als gevolg van deze factoren is ervoor de verbruiker geen reéle
mogelijkheid om over te stappen op een ander warmtebedrijf. Deze
«gebonden verbruiker» dient beschermd te worden tegen het risico van
de mogelijke ongewenste effecten van dit type marktfalen, zoals het
uitblijven van prikkels voor de kwaliteit of de redelijkheid en transparantie
van het warmtetarief.

Maatschappelijk: warmtelevering is van vitaal belang

Beschikken over voldoende warmte is een primaire levensbehoefte
vergelijkbaar met de beschikbaarheid van drinkwater en elektriciteit.
Leveringszekerheid van warmte is dan ook van groot maatschappelijk
belang. Tot dusver werd dit belang in Nederland hoofdzakelijk geborgd
door middel van de beschikbaarheid van de gasinfrastructuur. In de
transitie naar een broeikasgasvrije warmtevoorziening moet die vanzelf-
sprekende beschikbaarheid van aardgas gaandeweg losgelaten worden
en zal de warmtevoorziening op verschillende manieren worden geborgd.
Het maatschappelijk belang van collectieve warmte neemt naar
verwachting sterk toe. Ook collectieve warmtevoorzieningen en warmte-
transportnetten dienen daarom geclassificeerd en gereguleerd te worden
als vitale infrastructuur.

1.2. Belangrijkste voorstellen van het wetsvoorstel

De belangrijkste voorstellen om de doelen van publieke regie, verduur-
zaming, leveringszekerheid, consumentenbescherming en transparante en
kostengebaseerde tariefregulering te realiseren worden hieronder kort
toegelicht. Bij het uitwerken van de voorstellen is nadrukkelijk rekening
gehouden met de geografische, technische, economische en maatschap-
pelijke kenmerken van collectieve warmte zoals hierboven beschreven.

a. Lokale regie gemeente: vaststelling warmtekavel en aanwijzing
warmtebedrijf

In dit wetsvoorstel wordt een heldere keuze gemaakt voor meer publieke
sturing. Om de warmtetransitie in de gebouwde omgeving te realiseren
hebben burgers en bedrijven zekerheden en codrdinatie nodig. Zo ook
over de vraag waar, wanneer en door wie er een collectieve warmtevoor-
ziening wordt gerealiseerd. De gemeente is de logische partij om hier
regie op te voeren gezien haar kennis van de lokale omstandigheden en
haar contact met bewoners en bedrijven.

Daarom wordt in dit wetsvoorstel voorgesteld het college van burge-
meester en wethouders (hierna: het college) de bevoegdheid te geven een
warmtebedrijf voor een gebied — de warmtekavel — aan te wijzen, en dit
aangewezen warmtebedrijf te belasten met de uitvoering van een dienst
van algemeen economisch belang (hierna: DAEB). Binnen de warmtekavel
heeft het warmtebedrijf enerzijds het alleenrecht een collectieve warmte-
voorziening aan te leggen en te exploiteren, anderzijds rusten op het
warmtebedrijf taken en verplichtingen. Zo heeft het warmtebedrijf tot taak
in de warmtekavel of een deel daarvan een collectieve warmtevoorziening
aan te leggen als het college heeft besloten dat verwarming van
gebouwen met collectieve warmte daar de beste keuze is. Met dit
wetsvoorstel wordt geborgd dat gemeenten kunnen sturen op de
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ontwikkeling van collectieve warmtevoorzieningen en daarbij beschikken
over voldoende bevoegdheden ten aanzien van het aangewezen warmte-
bedrijf.

b. Integraal verantwoordelijk warmtebedrijf

Een door het college aangewezen warmtebedrijf draagt de integrale
verantwoordelijkheid voor de collectieve warmtevoorziening. Dit betekent
dat een aangewezen warmtebedrijf verantwoordelijk is voor de conti-
nuiteit en kwaliteit van de collectieve warmtevoorziening binnen een
warmtekavel en de daarvoor noodzakelijke productie, inkoop, transport en
levering van warmte. Een warmtebedrijf kan dus alleen door het college
worden aangewezen indien dit warmtebedrijf in staat is om deze integrale
verantwoordelijkheid te dragen voor de gehele warmteketen. Een
warmtebedrijf kan wel via contracten werkzaamheden laten uitvoeren
door een derde, maar blijft zelf verantwoordelijk voor het eindresultaat.
De keuze voor een integraal verantwoordelijk warmtebedrijf biedt
verbruikers een betere bescherming doordat het toezicht vereenvoudigt
aangezien er één aanspreekpunt is. Ook voor de verbruiker is altijd
duidelijk wie aanspreekbaar is.

De hierboven geschetste ordening van de warmtemarkt kent een andere
invulling dan de ordening voor de elektriciteits- en gasmarkt, waarbij
leveranciers produceren en leveren en met elkaar concurreren terwijl het
transport is belegd bij publieke systeembeheerders. Dat is een bewuste
keuze. Gas- en elektriciteitsmarkten kennen onder meer een Europese of
zelfs mondiale schaal. Er is een grote beschikbaarheid van elektriciteit en
dit geldt in iets mindere mate ook voor gas. Producenten kunnen op
vrijwel elk punt in het net invoeden en verschillende productielocaties
kunnen met elkaar concurreren. Producenten van elektriciteit en gas zijn
zodoende substitueerbaar. Elektriciteit en gas hebben als goed een
nagenoeg uniform karakter, in tegenstelling tot het product warmte. De
voordelen van een scheiding van productie en levering enerzijds en
transport (het net) anderzijds, zoals in de elektriciteit- en gasmarkt, wegen
naar verwachting in de warmtemarkt niet op tegen de nadelen.® Ook het
vooruitzicht dat de verschillende energiemarkten op termijn meer met
elkaar verweven zullen raken, rechtvaardigt niet — ook gelet op het verschil
in ontwikkelingsfase — een gelijksoortige regulering. Vanwege het lokale
karakter van collectieve warmte, de noodzaak tot integrale sturing van
warmtebron tot aansluiting en het monopolie van het warmtebedrijf heeft
collectieve warmte eerder overeenkomsten met bijvoorbeeld de drinkwa-
tervoorziening, waar ook sprake is van een integrale ketenverantwoorde-
lijkheid.

c. Warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang en warmtege-
meenschap

In het wetsvoorstel is voorgesteld dat het college voor een warmtekavel
alleen een warmtebedrijf kan aanwijzen waarbij een meerderheidsbelang
in handen is van één of meerdere publieke partijen. Een publieke partij
heeft daardoor doorslaggevende zeggenschap in het warmtebedrijf. Ook
kan het college een warmtegemeenschap aanwijzen. De bredere
achterliggende afweging hierbij is dat de aard en de omvang van de
maatschappelijke opgave bij collectieve warmte zodanig is dat meer
publieke zeggenschap in het aangewezen warmtebedrijf noodzakelijk is.

8 SEO (2018), Belang bij splitsing in de warmtemarkt
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Gelet op de voorziene opschaling van collectieve warmtevoorzieningen,
staat de warmtemarkt op dit moment nog in de kinderschoenen. Nu de
warmtemarkt in transitie is, is een stevige publieke rol noodzakelijk. Met
een publieke partij als meerderheidsaandeelhouder in het warmtebedrijf
zal het in kunnen spelen op mogelijke veranderingen in de nog groeiende
warmtemarkt. Ook kan een publieke partij het beleidsinstrumentarium en
bedrijffseconomische beslissingen beter op elkaar afstemmen. Om
vergelijkbare afwegingen is in het verleden vaker gekozen voor een
duidelijke regierol vanuit de overheid. Collectieve warmte, elektrificatie en
de (groene) gasvoorziening zullen bovendien bij de energietransitie steeds
meer met elkaar interfereren en kunnen elkaar versterken. Publieke
aandeelhouders zullen er belang aan hechten om het bredere systeemper-
spectief in ogenschouw nemen bij de ontwikkeling van collectieve
warmte. Doordat een publieke partij kan handelen vanuit het perspectief
van het integrale energiesysteem kan er gestuurd worden op een
energietransitie tegen de laagste maatschappelijke kosten. Ook in ons
omringende landen, waar collectieve warmte reeds een volwassen markt
is, zijn warmtebedrijven veelal in publieke of codperatieve handen (zie
paragraaf 17.2 van de toelichting). Hierna wordt ingegaan op de meer
specifieke argumenten voor de keuze om een publiek meerderheidsbelang
in warmtebedrijven voor te schrijven.

1. Betere borging publieke belangen tijdens warmtetransitie

In de eerste plaats wordt met het vereiste van een publiek meerderheids-
belang beoogd de borging van de publieke belangen van een
betrouwbaar, betaalbaar en duurzaam energiesysteem in de warmtetran-
sitie te verstevigen. Voor de sleutelrol die medeoverheden hebben in de
warmtetransitie, zijn voldoende sturingsmogelijkheden op de publieke
belangen randvoorwaardelijk. Hier wordt allereerst invulling aan gegeven
door in dit wetsvoorstel het college de bevoegdheid te geven om een
warmtekavel vast te stellen en daarvoor een warmtebedrijf aan te wijzen
(zie paragraaf 1.2, onder a). Hierdoor kan het college bepalen waar en
wanneer er een collectieve warmtevoorziening wordt aangelegd. De
sturingsmogelijkheden voor de medeoverheden op grond van alleen de
regulering zonder een publiek meerderheidsbelang voor te schrijven zijn
echter onvoldoende, zoals ook is toegelicht in paragraaf 15.4, onder a.

Door in aanvulling op de regulering een publiek meerderheidsbelang voor
te schrijven, kan een publieke partij de koers van het warmtebedrijf van
binnenuit bepalen en ervoor zorgen dat het warmtebedrijf proactief
handelt in het publiek belang. Hierdoor kunnen overheden de belangen
van burgers optimaal beschermen. Deze hoogst mogelijke bescherming
van consumenten is noodzakelijk, omdat warmte een nutsvoorziening is
en er sprake is van een natuurlijk monopolie waarvan de verbruikers
afhankelijk zijn. De verbruiker die is aangesloten op een collectieve
warmtevoorziening moet erop kunnen vertrouwen dat het warmtebedrijf
de publieke belangen op het oog heeft en niet uit is op bijvoorbeeld
winstmaximalisatie. Door het voorschrijven van een publiek meerder-
heidsbelang wordt dit ondervangen, omdat een warmtebedrijf met een
publiek meerderheidsbelang uit eigen beweging publieke belangen als
consumentenbescherming, duurzaamheid of betaalbaarheid zwaarder zal
laten wegen dan commerciéle belangen.

Wanneer een warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang het
behalen van een rendement toch zou laten prevaleren boven het borgen
van publieke belangen, heeft dat hele directe gevolgen voor de burgers.
Vanwege deze directe impact zullen burgers naar verwachting ook de
invulling van het aandeelhouderschap door medeoverheden kritischer
volgen en via de democratische weg hier ook aandacht voor vragen. Er zal
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dus sterke democratische controle zijn op de invulling van het aandeel-
houderschap door de medeoverheden. Anderzijds ligt het, zoals toegelicht
in paragraaf 1.3, voor de hand dat er nieuwe (in meerderheid) publieke
warmtebedrijven op regionale of provinciale schaal zullen ontstaan. Door
de variéteit aan aandeelhouders die dit met zich meebrengt zal naar
verwachting ook een zekere mate van publieke zakelijkheid ontstaan,
waardoor er vanuit een integrale visie op het energiesysteem kan worden
gestuurd en het mogelijke risico dat de lokale aandeelhouder eenzijdige
lokale belangen laat prevaleren zal worden gecorrigeerd.

2. Beperkte mogelijkheden om publieke belangen met regulering en het
toezicht af te dwingen

Een tweede reden waarom een publiek meerderheidsbelang boven op de
regulering noodzakelijk is, hangt nauw samen met het eerstgenoemde
argument. De effectiviteit van de regulering wordt grotendeels bepaald
door de wijze waarop invulling kan worden gegeven aan het toezicht en
handhaving daarop. De ervaring leert dat de heterogeniteit en het grote
aantal collectieve warmtesystemen ervoor zorgen dat de toezichthouder
er beperkt in slaagt alleen door toezicht en handhaving gewenst gedrag af
te dwingen, terwijl de bewijslast bij de ACM ligt. Hierdoor zal bij collec-
tieve warmte toezicht vaak een reactief karakter hebben. Eventuele
correcties komen dan pas nadat de negatieve effecten zich al hebben
voorgedaan. Door de doorslaggevende zeggenschap die ontstaat dankzij
het publiek meerderheidsbelang, vindt sturing aan de voorkant plaats.
Tevens is het van belang dat warmtebedrijven in hun bedrijfsvoering
keuzes maken die bijdragen aan het realiseren van de energietransitie
tegen de laagste maatschappelijk kosten. De ontwikkeling van nieuwe
collectieve warmtevoorzieningen gaat bijvoorbeeld gepaard met grote
verzonken investeringen in warmtenetten en een verdeling van veelal
schaarse warmtebronnen waarbij de af te wegen belangen de warmte-
kavel kunnen overstijgen. Dat vraagt van warmtebedrijven dat zij bij
bedrijfseconomische beslissingen niet alleen rekening houden met de
belangen binnen het eigen afzetgebied, maar ook rekening houden met de
invlioed van die beslissingen om elders een betaalbare, betrouwbare en
duurzame warmtevoorziening te realiseren. Ook hierbij geldt dat gewenst
gedrag niet met regulering, en toezicht van de ACM hierop, is af te
dwingen.

3. Past bij vitale karakter van warmte en sluit aan bij benadering van gas,
elektriciteit, drinkwater

Ten derde past een publiek meerderheidsbelang bij het toenemende vitale
karakter van collectieve warmtevoorzieningen. Met de voorziene groei van
collectieve warmte zullen steeds meer verbruikers voor de levering van
warmte volledig afhankelijk worden van collectieve warmtevoorzieningen.
Er zijn immers geen of nauwelijks substituten beschikbaar op het moment
dat er in een wijk of buurt een collectieve warmtevoorziening ligt. Om die
reden is het borgen van de leveringszekerheid voor collectieve warmte-
voorzieningen van wezenlijk belang. Met een publiek meerderheidsbelang
kan bij acute noodsituaties sneller gehandeld worden en zijn er meer
interventiemogelijkheden. Een acute noodsituatie hangt vaak samen met
een (dreigend) faillissement. Een publieke aandeelhouder heeft een groot
belang om het niet zover te laten komen, omdat het gaat om de leverings-
zekerheid van de eigen burgers.

Ook in crisissituaties met een bredere impact op de energievoorziening,
zoals de recente energiecrisis, biedt publiek aandeelhouderschap de
mogelijkheid om bedrijfseconomische afwegingen tijdelijk minder te laten
wegen dan publieke belangen als betaalbaarheid en leveringszekerheid.
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Verder wordt met het voorschrijven van een publiek meerderheidsbelang
ongewenste buitenlandse zeggenschap in vitale warmte-infrastructuur
voorkomen. In de meest recente «Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk
der Nederlanden» is vanwege toegenomen risicovolle strategische
afhankelijkheden het beter beschermen van vitale infrastructuur als één
van de speerpunten genoemd.”

De benadering sluit dan ook aan bij het Nederlandse beleid ten aanzien
van andere vitale infrastructuren zoals gas, elektriciteit, drinkwater (en
spoor). Voor gas en elektriciteit is in de Wet onafhankelijk netbeheer
destijds bewust gekozen om de publieke belangen niet alleen te borgen
met de regulering als zodanig, maar om aanvullend publiek eigendom
voor te schrijven.® In de onderbouwing van deze keuze is erop gewezen
dat publieke aandeelhouders zich niet alleen laten leiden door commer-
ciéle overwegingen, maar ook oog hebben voor de publieke belangen die
spelen rondom energie-infrastructuur. In de context van de Wet onafhan-
kelijk netbeheer ging het hierbij met name om het publieke belang van
leveringszekerheid. Daarbij is er bijvoorbeeld op gewezen dat publiek
aandeelhouderschap de mogelijkheid biedt om snel in te kunnen grijpen
bij wanbeheer.® Een belangrijke overweging was ook dat publiek
eigendom een waarborg biedt dat vitale infrastructuur in Nederlandse
publieke handen blijft.’® In de toelichting op de keuze voor publiek
eigendom bij drinkwater worden de publieke belangen van kwaliteit,
toegankelijkheid, continuiteit en betaalbaarheid als reden genoemd om
eigendomseisen in wetgeving te verankeren."" Bij drinkwater is daarbij de
overweging dat het gaat om een natuurlijk monopolie van groot belang
geweest om publiek eigendom voor te schrijven. Met een keuze voor een
publiek meerderheidsbelang wordt dus aangesloten bij wat gangbaar is
bij andere vitale infrastructuren.

4. Betere en directe afstemming tussen bestuurlijke keuzes warmtetran-
sitie en bedrijfsvoering warmtebedrijf

Ten vierde is een publiek meerderheidsbelang wenselijk gezien de hoge
mate van samenhang tussen bestuurlijke keuzes in de lokale warmtetran-
sitie en bedrijfseconomische overwegingen van het aangewezen
warmtebedrijf. Gemeenten kunnen zowel door aandeelhouderschap in
warmtebedrijven als via beleidsinstrumentarium sturen op de realisatie
van collectieve warmtevoorzieningen.

De belangen en prikkels voor de gemeente als lokale overheid en publieke
aandeelhouder werken parallel in dezelfde richting, wat de besluitvorming
over en realisatie van warmtenetten sterk kan bevorderen. Het publiek
meerderheidsbelang zorgt ervoor dat gemeenten hun bevoegdheden op
grond van dit wetsvoorstel en ook het wetsvoorstel Wet gemeentelijke
instrumenten warmtetransitie (hierna: Wgiw) zodanig in zetten dat het
warmtebedrijf zijn opgave kan realiseren op een bedrijfseconomisch
verantwoorde manier. Het aandeelhouderschap zorgt er bovendien voor
dat overheden zelf ook meedelen in de risico’s en in de voordelen die bij
die keuzes horen. Een belangrijk financieel risico voor een collectieve
warmtevoorziening is bijvoorbeeld dat deze niet tijdig volloopt. In dit

7 De Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden (2023): https://
www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/04/03/veiligheidsstrategie-voor-het-
koninkrijk-der-nederlanden

8 Kamerstukken I 2006/07, 30 212, D, p. 26.

® Kamerstukken Il 2006/07, 30 212, D, p. 9.

10 Kamerstukken Il 2006/07, 30 212, D, p. 21.

1 Kamerstukken Il 2008/09, 30 895, D, p. 2.

12 Zie ook het advies van de landsadvocaat van 5 april 2023, Kamerstukken 1l 2022/23, 30 196,

nr. 815, p. 7.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2023—2024, 36 576, nr. 3 11



wetsvoorstel heeft de gemeente invloed op waar en wanneer er binnen de
warmtekavel een collectieve warmtevoorziening dient te worden
aangelegd. Keuzes die hierin worden gemaakt hebben grote impact op de
hoogte van het vollooprisico. Verder zorgt een keuze door de gemeente
om op grond van de Wgiw in het omgevingsplan vast te stellen dat in een
bepaald gebied het gebruik van gas (op termijn) niet langer is toegestaan
voor een betekenisvolle beperking van het vollooprisico. Een gemeente
zal sneller geneigd zijn om dit instrument in te zetten als deze ook
publieke aandeelhouder van het warmtebedrijf is die het financiéle risico
voor een tijdige volloop draagt. Ook zal een gemeente als publieke
aandeelhouder nog sterker geprikkeld worden om het participatieproces
zodanig vorm te geven dat burgers zoveel mogelijk aansluiten op een
voorziene collectieve warmtevoorziening. Een gemeente zal als aandeel-
houder van het aangewezen warmtebedrijf bij het maken van bestuurlijke
keuzes dus rekening houden met de impact die dat heeft op het warmte-
bedrijf dat deze keuze moet vertalen naar concrete activiteiten. Dit zorgt
voor een zekere gelijkgerichtheid in het beleid van gemeenten en de
sturing als aandeelhouder en helpt ondoelmatige en inefficiénte gemeen-
telijke besluiten voorkomen.

Andersom is het aannemelijk dat een warmtebedrijf met een publiek
meerderheidsbelang sneller geneigd zal zijn rekening te houden met de
belangen van andere warmtebedrijven in aangrenzende gebieden in de
regio en minder eenzijdig gewicht zal toekennen aan bedrijfseconomische
afwegingen als de lokale of regionale warmtetransitie hiermee gediend is
(zoals ook hierboven betoogd). Hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn als
schaarse warmtebronnen verdeeld moeten worden of samengewerkt
moet worden om een regionale warmtebron te ontsluiten. Ook mag van
warmtebedrijven met publieke aandeelhouders worden verwacht dat zij
bij investeringsbeslissingen handelen in het maatschappelijk belang van
het realiseren van de warmtetransitie tegen de laagste maatschappelijke
kosten, met oog voor het lange termijn ontwikkelperspectief van een
collectieve warmtevoorziening.

5. Biedt maatschappelijke voordelen financiering collectieve warmtevoor-
zieningen

Voorts kan publiek aandeelhouderschap maatschappelijke voordelen
bieden met betrekking tot de financiering van het type investeringen die
voor collectieve warmtevoorzieningen kenmerkend zijn.

Het is aannemelijker dat een warmtebedrijf met een publiek meerder-
heidsbelang genoegen kan nemen met een lager rendement dan het
vanuit private aandeelhouders gewenste rendement voor een privaat
warmtebedrijf. Tot op heden zijn het publieke warmtebedrijven die een
dergelijke keuze hebben gemaakt. Ook zal een warmtebedrijf met een
publiek meerderheidsbelang sneller geneigd zijn om (een deel) van zijn
rendement te benutten voor herinvesteringen gericht op de versnelling
van de warmtetransitie. Hierbij dient wel bedacht te worden dat een
publiek warmtebedrijf evenzeer oog dient te hebben voor een gezonde
bedrijfsvoering op de lange termijn en geen onverantwoorde risico’s kan
nemen.

Verder is het ook de verwachting dat met een publiek meerderheidsbelang
investeringen met een lange looptijd en de daarbij behorende risico’s
makkelijker doorgang vinden. Aangenomen wordt dat in sommige
situaties publieke aandeelhouders tegen lagere rente kapitaal kunnen
aantrekken en daarmee de kapitaallasten kunnen drukken. Tot slot heeft
elke organisatie eigen beleid om investeringen te beoordelen, waarbij de
looptijd alsmede de hurdle rate (hoe groot moet de winstgevendheid zijn
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gezien de noodzakelijke investering) van groot belang zijn. Het is de
verwachting dat warmtebedrijven met een publiek meerderheidsbelang
uitgaan van een lagere hurdle rate dan warmtebedrijven zonder een
publiek meerderheidsbelang. Samengenomen kunnen de kosten van een
warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang hierdoor uiteindelijk
lager uitvallen.

6. Versterkt draagvlak voor collectieve warmte

Een laatste overweging voor de keuze voor een publiek meerderheids-
belang in een warmtebedrijf is dat hiermee tegemoet wordt gekomen aan
de nadrukkelijke en breed gedragen wens van gemeenten en provincies.
Het is essentieel dat er bij deze overheden draagvlak is voor het
wetsvoorstel, gelet op het uitgangspunt dat zij in eerste instantie
verantwoordelijk zijn voor de invulling van de publieke regie en het met
inwoners vormgeven en uitvoeren van de warmtetransitie.

Met het besluit van een gemeente om in een wijk een collectieve
warmtevoorziening aan te leggen wordt ingegrepen in de huidige
energievoorziening van burgers. Terwijl burgers in de huidige situatie nog
de keuzevrijheid hebben tussen verschillende leveranciers van gas en
verschillende warmteafgiftesystemen, worden zij bewogen over te
stappen naar een monopolist waarvan de tarieven worden gereguleerd.
Aangezien met het publiek meerderheidsbelang een publieke partij de
koers van het warmtebedrijf van binnenuit kan bepalen, rekenen
gemeenten erop dat burgers meer vertrouwen zullen hebben in de
borging van hun belangen bij het warmtebedrijf.

Omdat burgers in dit wetsvoorstel de keuzevrijheid krijgen om al dan niet
aan te sluiten op een collectieve warmtevoorziening, is dit vertrouwen
cruciaal voor de bereidheid om aan te sluiten op een collectieve warmte-
voorziening. Deze bereidheid is nodig om de gewenste opschaling van
collectieve warmtevoorzieningen te realiseren in lijn met de doelstellingen
voor collectieve warmte in het Programma Versnelling Verduurzaming
Gebouwde Omgeving (hierna: PVGO). Aangezien de inhoud van het PVGO
een vertaalslag vormt van de reductiedoestellingen uit de Klimaatwet
voor de gebouwde omgeving, zal het uitblijven van deze opschaling ook
gevolgen hebben voor de Nederlandse klimaatdoelstellingen.

In de paragrafen 15.4 en 15.5 wordt ingegaan op de onderzochte
alternatieven voor warmtebedrijven met een publiek meerderheidsbelang.

Dit wetsvoorstel voorziet ook in de mogelijkheid om warmtegemeen-
schappen aan te wijzen voor een warmtekavel. Deze mogelijkheid is in lijn
met de bepalingen over energiegemeenschappen in de richtlijn
2018/2001/EU van het Europees parlement en de Raad van 11 december
2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare
bronnen (PbEU 2018, L 328) (hierna: richtlijn 2018/2001/EU). Daarbij geldt
dat warmtegemeenschappen dezelfde aanwijzingsprocedure moeten
doorlopen als warmtebedrijven met een publiek meerderheidsbelang.

Om tijd te geven aan de opbouw van de vereiste publieke realisatiekracht
voor deze «publieke route» is een ingroeiperiode tot 7 jaar na inwerking-
treding van dit wetvoorstel voorgesteld. Indien tijdens de ingroeiperiode
zich geen warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang of
warmtegemeenschap aandient, kan het college onder voorwaarden ook
andere warmtebedrijven aanwijzen voor een warmtekavel. Door deze
tijdelijke mogelijkheid om van de hoofdregel af te kunnen wijken kan de
ontwikkeling van collectieve warmtevoorzieningen de komende jaren

Tweede Kamer, vergaderjaar 2023—2024, 36 576, nr. 3 13



zoveel als mogelijk doorgaan en wordt mogelijke vertraging in de
energietransitie voorkomen.

d. Duurzaamheidsnorm

Dit wetvoorstel beoogt warmtebedrijven te verplichten om te voldoen aan
een pad voor verduurzaming door het instellen van een prestatienorm
voor de maximale uitstoot van broeikasgassen per warmtekavel. Deze
verduurzamingsnorm fungeert als prikkel voor warmtebedrijven om over
te stappen van (deels) fossiele warmteproductie naar broeikasgas-
neutrale en hernieuwbare warmtebronnen. Het uiteindelijke doel is dat er
in 2050 geen broeikasgassen meer worden uitgestoten voor warmtele-
vering in de gebouwde omgeving. De verduurzamingsnormen zullen in
lagere regelgeving worden uitgewerkt. Er zal sprake zijn van een
afbouwpad met de maximale uitstoot per geleverde eenheid warmte per
jaar, rekening houdend met het doel van broeikasgasvrije warmte voor
2050. De Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) ziet toe op de
prestaties van de afzonderlijke collectieve warmtesystemen ten opzichte
van de normen en kan een warmtebedrijf in het geval van overtreding een
last onder dwangsom of een bestuurlijke boete opleggen. In situaties
waar de verduurzaming van de warmtebron of het collectieve warmte-
systeem niet uitvoerbaar is kan de ACM een ontheffing verlenen. Ook is
verlenging van deze ontheffing mogelijk.

e. Leveringszekerheid

Leveringszekerheid is de achilleshiel van collectieve warmtevoorzieningen
vanwege de lokale gesloten systemen en veelal beperkte beschikbaarheid
en variatie in warmtebronnen. Zo is het bijvoorbeeld uitdagender dan bij
elektriciteit en gas om een vervangende partij te vinden om de levering
over te nemen. Om deze reden is leveringszekerheid een belangrijk
onderdeel van consumentenbescherming en wordt in dit wetsvoorstel een
aantal extra maatregelen geintroduceerd.

In dit wetsvoorstel wordt een combinatie van maatregelen voorgesteld ter
voorkoming van de onderbreking van warmtelevering op korte termijn en
het waarborgen van structurele beschikbaarheid van voldoende warmte
op de lange termijn. Voor het eerste aspect worden de bepalingen ten
aanzien storingscompensatie aangescherpt. Voor het tweede aspect wordt
een set aan maatregelen voorgesteld om de ACM als toezichthouder, met
behulp van het college, te allen tijde geinformeerd te houden over hoe het
warmtebedrijf de structurele beschikbaarheid van warmte kan garan-
deren. Leveringszekerheid is een belangrijk criterium bij het vaststellen
van de warmtekavel door het college, is onderdeel van de aanwijzingspro-
cedure van een warmtebedrijf en komt tijdens de aanleg- en exploita-
tiefase van een collectief warmtesysteem herhaaldelijk terug doordat het
een verplicht onderdeel is van het door het warmtebedrijf op te stellen
uitgewerkt kavelplan en investeringsplan. Daarnaast is elk warmtebedrijf
dat een collectieve warmtevoorziening exploiteert verplicht jaarlijks een
leveringszekerheidsrapportage op te stellen en toe te sturen aan het
college en de ACM. Tot slot zal de keuze voor een verplicht publiek
meerderheidsbelang bijdragen aan de borging van de leveringszekerheid.
Publieke partijen kunnen immers directer op hun verantwoordelijkheden
ten aanzien van de leveringszekerheid worden aangesproken. Mochten er
acute problemen ontstaan dan kan de ACM een noodprocedure in gang
zetten, waarbij zij allereerst het warmtebedrijf opdrachten kan verstrekken
en vervolgens direct kan ingrijpen via een door de ACM aangewezen
persoon of door opdrachten te geven aan derde partijen die de leverings-
zekerheid ten goede komen.
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f. Consumentenbescherming

Door het monopoloide karakter van collectieve warmte is de warmtecon-
sument sterk afhankelijk van het warmtebedrijf waar de warmte van wordt
afgenomen. Een goede bescherming van de «gebonden verbruiker» is één
van de belangrijkste doelen van dit wetsvoorstel. Zowel bestaande
verbruikers van collectieve warmte als consumenten die voor de keuze
staan om aangesloten te worden op een collectief warmtesysteem

moeten kunnen vertrouwen op een kwalitatief goed, betrouwbaar en
betaalbaar product en degelijke dienstverlening.

Om de warmteverbruiker te beschermen zijn diverse waarborgen in dit
wetsvoorstel opgenomen ten aanzien van de ontwikkeling en exploitatie
van een warmtekavel door een warmtebedrijf, de eigendom van warmte-
bedrijven en de leveringszekerheid. In aanvulling op de bepalingen over
consumentenbescherming in het Burgerlijk Wetboek zijn in dit
wetsvoorstel bepalingen uit de Warmtewet waarin verbruikers worden
beschermd overgenomen en aangevuld. Consumenten moeten vooraf-
gaand aan het sluiten van een leveringsovereenkomst goed geinformeerd
worden over allerlei aspecten met betrekking tot de levering van warmte
opdat zij weloverwogen hierover een besluit kunnen nemen. In het
wetsvoorstel is expliciet geregeld dat een warmtebedrijf levert tegen
transparante tarieven alsmede onder transparante en redelijke
voorwaarden. Waar relevant is de bescherming die de Energiewet aan
consumenten biedt in dit wetsvoorstel op vergelijkbare wijze verwerkt. Zo
zal ook alleen bij vaste contracten een opzegvergoeding in rekening
kunnen worden gebracht en dient het warmtebedrijf te voorzien in een
interne klachtenprocedure. Vergelijkbaar met de huidige regelgeving
zullen verbruikers beschermd worden tegen beéindiging van levering
wegens wanbetaling. In het bijzonder wordt met dit wetsvoorstel de
overgang naar kostengebaseerde tariefregulering voorgesteld.
Verbruikers worden zo beschermd tegen te hoge tarieven, met andere
woorden: tegen tarieven die hoger zijn dan de efficiénte kosten die een
warmtebedrijf redelijkerwijs moet maken om in de warmtelevering aan de
verbruiker te voorzien. Onderdeel van die regulering is meer openheid
van warmtebedrijven over de kosten van de warmtelevering. Zo weet de
verbruiker beter waarvoor deze betaalt en kan de toezichthouder ACM hier
meer en beter op sturen.

In de situatie van nieuwe aansluiting op een collectieve warmtevoor-
ziening verzekeren de regels keuzevrijheid voor potentiéle verbruikers.
Warmtebedrijven doen gebouweigenaren in geval van aanleg of
uitbreiding van een warmtenet een aanbod om aangesloten te worden.
Gebouweigenaren hebben de keuze dit aanbod al dan niet te aanvaarden.
Niet is gekozen een aansluitplicht op de collectieve warmtevoorziening te
introduceren. In het geval gebouweigenaren van het gas af moeten, geldt
dit aanbod pas als zij het (stilzwijgend) aanvaarden doordat zij niet binnen
de aangegeven termijn het aanbod verwerpen of geen gebruik maken van
het ontbindingsrecht. Hiermee wordt enerzijds een continuiteit van
energievoorziening geborgd maar anderzijds de consument zo goed
mogelijk keuzevrijheid geboden. Het eindperspectief blijft daarbij wel dat
iedereen tijdig overstapt naar een broeikasgassen vrij alternatief voor
fossiele verwarming, al dan niet zijnde een duurzame collectieve
warmtevoorziening.
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g. Aparte spelregels voor kleine collectieve warmtesystemen, verhuurders
en verenigingen van eigenaars

Voor kleine collectieve warmtesystemen geldt een uitzondering op de
hierboven geschetste regulering van aangewezen warmtebedrijven voor
collectieve warmtevoorzieningen. Onder kleine collectieve warmtesys-
temen worden warmtesystemen verstaan met een omvang tot 1500
aansluitingen. Vanwege proportionaliteits- en lastendrukoverwegingen
geldt voor deze warmtesystemen een minder uitgebreide set aan regels.
Zodoende hoeft voor kleine collectieve warmtesystemen geen aanwij-
zingsprocedure te worden doorlopen en is een publiek meerderheids-
belang niet vereist. In plaats daarvan kunnen warmtebedrijven met een
klein collectief warmtesysteem een ontheffing van het verbod om zonder
aanwijzing warmte te transporteren of te leveren aanvragen bij het
college. Het college kan hierdoor beoordelen of een dergelijk klein
collectief warmtesysteem de ontwikkeling van een collectieve warmte-
voorziening in een warmtekavel belemmert. Hiermee behoudt de
gemeente de regie op de ontwikkeling van de kleine collectieve warmte-
systemen.

De verbodsbepaling om zonder aanwijzing warmte te transporteren en te
leveren geldt ook voor verhuurders, verenigingen van eigenaars of een
vergelijkbare rechtsvorm (hierna: VVvE’s) die warmte leveren aan haar
eigen leden of huurders. Het is voor het college mogelijk om een
ontheffing te verlenen van dit verbod aan VVE’s en verhuurders die zelf
een collectief warmtesysteem (laten) aanleggen en zelf warmte leveren
aan de leden en huurders. Bij het verlenen van deze ontheffing kan het
college beoordelen of de aanleg van een dergelijk collectief warmte-
systeem de ontwikkeling van een collectieve warmtevoorziening in een
warmtekavel belemmert. Voor verhuurders en VvE’s met een ontheffing
om zelf warmte te leveren aan haar eigen huurder of leden gelden niet de
taken en verplichtingen zoals die gelden voor aangewezen warmtebe-
drijven en warmtebedrijven met een klein collectief warmtesysteem. Dit is
niet nodig, omdat huurders al beschermd worden door het huurrecht en
leden van VvE’s door de organisatiestructuur van de VVE. Een uitzon-
dering wordt gemaakt voor de regels met betrekking tot de meetverplich-
tingen en de facturering. Dit is in lijn met de regulering in de Warmtewet.

h. Warmtetransportnetten

In het specifieke geval waarin het aanbod van meerdere warmtebronnen
in een regio de behoefte van een of meerdere warmtekavels structureel
overstijgt en zonder aanvullende maatregelen dit overschot niet of niet op
maatschappelijk optimale wijze beschikbaar gemaakt kan worden, wordt
in dit wetsvoorstel voorgesteld de Minister voor Klimaat en Energie
(hierna: de Minister) de mogelijkheid te geven een onafhankelijke
warmtetransportnetbeheerder aan te wijzen. In zo'n situatie wordt een
uitzondering gemaakt op het model van het integraal verantwoordelijk
warmtebedrijf zoals beschreven onder b. Het is van belang om te
benadrukken dat splitsing tussen productie, levering en netbeheer in het
geval van een warmtetransportnet niet gericht is op het creéren van de
voordelen die concurrentie op het warmtetransportnet zou kunnen
hebben, maar om de grootschalige regionale uitdaging het hoofd te
kunnen bieden. De warmtetransportbeheerder garandeert de beschik-
baarheid van de infrastructuur en het transport van de warmte naar de
diverse aangesloten warmtekavels. Het voor een specifiek warmtekavel
aangewezen warmtebedrijf blijft verantwoordelijk voor het contracteren
van warmtebronnen volgens de gewenste beschikbaarheid en
duurzaamheid. Voor de warmtetransportbeheerder zal eveneens
kostengebaseerde tariefregulering gelden.
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i. Transparante en kostengebaseerde tarieven

Gezien de monopoliepositie van een warmtebedrijf is het van belang de
tarieven voor warmte te reguleren. Duidelijk is dat de huidige tariefregu-
lering op basis van de gasreferentie niet langer houdbaar is. Met dit
wetsvoorstel wordt stapsgewijs een kostengebaseerde tariefregulering
met een efficiéntieprikkel ingevoerd. Het voordeel van een kostengeba-
seerde tariefregulering is dat het verbruikers de zekerheid biedt dat ze niet
méér betalen voor hun warmte dan de kosten die redelijkerwijs gemaakt
worden voor die warmtelevering. Een positief neveneffect daarvan is dat
de kostenverschillen tussen collectieve warmtevoorzieningen zichtbaar
worden. Daarmee draagt een dergelijke methodiek bij aan het maken van
lokaal efficiénte keuzes in de wijkgerichte aanpak. Een voordeel is
bovendien dat er stapsgewijs naar een systematiek toegewerkt wordt
waarbij de inkomsten en kosten van het warmtebedrijf meer aan elkaar
gerelateerd zijn. Hierdoor heeft het warmtebedrijf meer zekerheid dat de
kosten die redelijkerwijs worden gemaakt, kunnen worden terugverdiend.
Zo draagt de tariefregulering enerzijds bij aan betere consumentenbe-
scherming door meer transparantie en herleidbare tarieven en anderzijds
aan meer investeringszekerheid voor warmtebedrijven door meer
zekerheid over te verwachte inkomsten uit de tarieven.

j. Verruimen mogelijkheden voor publieke infrastructuurbedrijven

Met dit wetsvoorstel wordt mogelijk gemaakt dat publieke infrastructuur-
bedrijven (thans: netwerkbedrijven) een volwaardige rol kunnen spelen in
de warmtetransitie. Infrastructuurbedrijven zijn publieke bedrijven met
lange ervaring op het gebied van de aanleg en het beheer van energiesys-
temen. Voorgesteld wordt infrastructuurbedrijven die deel uitmaken van
een groep waartoe ook de systeembeheerder elektriciteit en gas behoort
de mogelijkheid te geven een meerderheidsbelang te hebben in een
aangewezen warmtebedrijf. Hierdoor kan een infrastructuurbedrijf naast
de aanleg en het beheer van de infrastructuur van warmte en het
transport van warmte ook actief zijn als aangewezen warmtebedrijf. Gelet
op de belangrijke en onafhankelijke rol van de systeembeheerder op de
elektriciteit- en gasmarkten is deze mogelijkheid gebonden aan
voorwaarden. Met deze voorwaarden wordt bewerkstelligd dat de
systeembeheerder elektriciteit en gas binnen de infrastructuurgroep niet
wordt blootgesteld aan de financiéle risico’s die de infrastructuurgroep
door de deelneming in een warmtebedrijf zou lopen. Omgekeerd wordt
met deze voorwaarden beoogd om belangenverstrengeling en bevoor-
deling van het warmtebedrijf door een systeembeheerder elektriciteit en
gas te voorkomen.

1.3. Samenhang met andere maatregelen

Dit wetsvoorstel maakt onderdeel uit van een breder scala aan maatre-
gelen. Allereerst wordt gewerkt aan de opbouw van de vereiste publieke
realisatiekracht (zie ook paragraaf 1.2, onder c). Daarbij geldt dat de
regionale of lokale situatie en ambitie bepalen welke omvang en
organisatiestructuur de juiste is voor een warmtebedrijf en welke publieke
aandeelhouders deelnemen. Belangrijk is dat gemeenten en provincies,
maar ook regionale energiefondsen of regionale netwerkbedrijven,
gezamenlijk keuzes maken over de wijze van samenwerking en
deelneming. Voor het bundelen van expertise, het delen van risico’s en
opbouwen van voldoende uitvoeringskracht ligt het voor de hand dat er
nieuwe (in meerderheid) publieke warmtebedrijven op regionale of
provinciale schaal zullen ontstaan. Deze warmtebedrijven kunnen
vervolgens deelnemen in het door het college aan te wijzen warmtebe-
drijf. Voor de financiéle opgave wordt nadrukkelijk gekeken naar
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gemeenten en provincies als aandeelhouder van warmtebedrijven. Gelet
op die investeringsopgave voor medeoverheden wordt onderzocht welke
mogelijkheden er zijn om het benodigde eigen vermogen in warmtebe-
drijven te verlagen. Ook wordt de mogelijkheid verkend van een
deelneming die op nationale schaal als aandeelhouder naast medeover-
heden kan investeren in publieke warmtebedrijven. In paragraaf 16.5
wordt deze versterking van de publieke realisatiekracht nader toegelicht.

Verder moet dit wetsvoorstel worden gezien in het bredere licht van de
maatregelen die zijn opgenomen in het Klimaatakkoord om de warmte-
transitie in de gebouwde omgeving te bewerkstelligen. Zo heeft het PVGO
als doel om de klimaatdoelen in de gebouwde omgeving te realiseren en
voor iedereen een duurzame woning binnen bereik te brengen. In dat
kader is op 1 januari 2023 het Nationaal Programma Lokale Warmtetran-
sitie (hierna: NPLW) opgericht. Via het NPLW krijgen gemeenten de
middelen, instrumenten en ondersteuning die zij nodig hebben in de
warmtetransitie. Het NPLW bouwt verder op de ervaring en kennis van het
Programma Aardgasvrije Wijken (hierna: PAW) en het Expertisecentrum
Warmte (hierna: ECW), die zijn overgaan in het NPLW.

Om de kosten van (aanleg van) een collectieve warmtevoorziening te
drukken zijn diverse financieringsinstrumenten beschikbaar. Voor een
eventuele onrendabele top van de warmtebron van warmtenetten bestaat
de Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie (hierna:
SDE++-regeling). Voor de onrendabele top van de infrastructuur warmte
bestaat de Warmtenetten investeringssubsidie (hierna: WIS). Voor een
deel van de eventuele extra kosten in het gebouw na de afleverset bestaat
de Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (hierna:
de ISDE-regeling). Daarnaast is er subsidie op grond van de Stimulerings-
regeling Aardgasvrije Huurwoningen (hierna: SAH-regeling) beschikbaar
voor verhuurders en gemengde VVE's. Ook is er het Warmtefonds: een
lening waarmee eigenaar-bewoners energiebesparende investeringen
voor hun eigen woning kunnen financieren.

Parallel aan dit wetsvoorstel is ook het wetsvoorstel Wgiw ontwikkeld. De
Woagiw strekt ertoe gemeenten de instrumenten te geven waarmee zij
binnen hun gemeente gebieden kunnen aanwijzen waarvoor op termijn
geldt dat zij voor de verwarming van gebouwen geen gebruik meer
mogen maken van fossiele brandstoffen en zullen overgaan op een
duurzame warmtevoorziening. Met deze bevoegdheid kan de gemeente
door het stellen van lokale regels de transitie in de gebouwde omgeving
van aardgas naar duurzame alternatieven tot uitvoering te brengen. De
gemeente kan hiertoe in het omgevingsplan wijken aanwijzen waar een
energievoorziening met duurzame energie beschikbaar komt ter
vervanging van het aardgas, de zogenoemde aanwijsbevoegdheid.
Hiermee kan de gemeente onder meer duidelijkheid bieden waar
warmtesystemen zullen komen, wanneer deze tot ontwikkeling worden
gebracht en op welke termijn bijvoorbeeld het gasnet niet meer
beschikbaar zal zijn. Deze duidelijkheid is van belang om risico’s in de
ontwikkeling van collectieve warmte te verkleinen.

2. Opbouw van het wetsvoorstel
Dit wetsvoorstel bevat regels voor diverse typen warmtesystemen,
betrokken partijen en specifieke onderwerpen. Het wetsvoorstel is

opgebouwd uit meerdere hoofdstukken, waarvan de belangrijkste
hieronder kort worden geintroduceerd.
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2.1. Verbod om zonder aanwijzing warmte te leveren of te
transporteren

Om invulling te geven aan de regierol van de gemeente voorziet dit
wetsvoorstel in hoofdstuk 1 in een verbod op het transporteren of leveren
van warmte zonder aanwijzing van een warmtebedrijf door een college of
het transporteren zonder aanwijzing van een warmtetransportbeheerder
door de Minister. Kleine collectieve warmtesystemen en verhuurders en
VVE’'s kunnen een ontheffing van dit verbod aanvragen bij het college.
Hiermee wordt voorkomen dat de regierol van de gemeente wordt
ondergraven. Zonder een dergelijk verbod zouden immers ook andere
partijen dan een door het college aangewezen warmtebedrijf zich bezig
mogen houden met de ontwikkeling van collectieve warmte.

Niet elke vorm van transport of levering van warmte valt onder de
reikwijdte van dit wetsvoorstel. Zo is het verbod niet van toepassing op de
levering van warmte voor industriéle processen of productieprocessen,
zoals de industriéle verbruikers of de glastuinbouw. Ook de levering van
warmte aan ten hoogste 10 kleinverbruikers is zonder aanwijzing van het
college toegestaan.

2.2. Collectieve warmtevoorzieningen

Hoofdstuk 2 van het wetsvoorstel bevat regels omtrent de besluitvorming
over, de totstandkoming van en de exploitatie van collectieve warmte-
voorzieningen. Een collectieve warmtevoorziening is een collectief
warmtesysteem of geheel van collectieve warmtesystemen. Een collectief
warmtesysteem is een systeem waarbij één of meer warmtebronnen door
middel van een warmtenet ontsloten worden voor de levering van warmte
aan verbruikers. Verbruikers in dit wetsvoorstel zijn kleinverbruikers en
grootverbruikers. Grootverbruikers zijn geen industriéle verbruikers of de
glastuinbouw.

Een belangrijk uitgangspunt dat ten grondslag ligt aan dit wetsvoorstel is
de regierol van de gemeente. De invulling van de gemeentelijke regie is
belegd bij het college. Dit laat onverlet de bevoegdheid van de gemeen-
teraad om het college bij de invulling van die regierol te controleren of bij
te sturen. Waar in het navolgende wordt gesproken over taken en
verplichtingen van het college wordt steeds bedoeld dat de invulling van
die taken en verplichting plaats vindt met in achtneming van de bevoegd-
heden van de gemeenteraad.

Het college bepaalt, als onderdeel van de wijkgerichte aanpak, waar en
wanneer zij binnen haar gemeente mogelijkheden ziet voor een collec-
tieve warmtevoorziening als alternatief voor een warmtevoorziening met
behulp van aardgas. Ten behoeve hiervan stelt het college een warmte-
kavel vast. De warmtekavel wordt zo vastgesteld dat er een robuuste,
zelfstandig opererende en efficiénte collectieve warmtevoorziening kan
worden gerealiseerd: duurzaam, betaalbaar en betrouwbaar. In dit
wetsvoorstel zijn hiervoor criteria opgenomen. Het college kan ook met
het college van andere gemeenten een warmtekavel vaststellen met
toepassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Indien er
bijvoorbeeld sprake is van een warmtekavel die de gemeentelijke grenzen
overschrijdt, kan de provincie hierop meekijken.

Het college wijst voor de warmtekavel een warmtebedrijf aan. Zoals
hiervoor toegelicht, is als hoofdregel voorgesteld dat alleen warmtebe-
drijven met een publiek meerderheidsbelang of warmtegemeenschappen
kunnen worden aangewezen, waarbij het gedurende een ingroeiperiode
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van 7 jaar onder voorwaarden ook mogelijk is om een andersoortig
warmtebedrijf aan te wijzen.

Het warmtebedrijf krijgt met de aanwijzing de exclusieve bevoegdheid
binnen de warmtekavel warmte te transporteren en te leveren aan
verbruikers. Het betreft een wettelijk exploitatierecht voor de warmte-
kavel. Op het aangewezen warmtebedrijf rusten taken en verplichtingen.
Zo heeft het aangewezen warmtebedrijf de taak om een collectieve
warmtevoorziening aan te leggen, te beheren en te onderhouden indien
een gemeente voor een warmtekavel of een deel daarvan besluit dat
warmtevoorziening door middel van collectieve warmte daar de voor-
keursoptie is. Het aangewezen warmtebedrijf is integraal verantwoordelijk
voor de realisatie en exploitatie van de collectieve warmtevoorziening,
waaronder het systeemontwerp, de bronnenstrategie, de leveringsze-
kerheid, de verduurzaming en draagt ook het investeringsrisico. Ten
behoeve hiervan overlegt het aangewezen warmtebedrijf een globaal
kavelplan, een uitgewerkt kavelplan en een investeringsplan. Het
aangewezen warmtebedrijf heeft ook de taak om gebouweigenaren
binnen de warmtekavel aan te sluiten. Gebouweigenaren mogen daarbij
onder voorwaarden kiezen voor een andere verwarmingsoptie en
aangeven geen gebruik te maken van een het aanbod om aangesloten te
worden op de collectieve warmtevoorziening. In dit hoofdstuk zijn verder
onder meer de verplichtingen van het warmtebedrijf uitgewerkt ten
aanzien van de financiéle situatie, leveringszekerheid en verduurzaming,
evenals de rechten en plichten van verbruikers van warmte.

2.3. Kleine collectieve warmtesystemen en VvE’s en verhuurders

Hoofdstukken 3 en 4 van het wetsvoorstel zijn gewijd aan twee uitzonde-
ringen op de regels voor collectieve warmtevoorzieningen. Kleine
collectieve warmtesystemen zijn systemen met maximaal 1500 kleinver-
bruikers of huurders en leden van een VVE. De ontwikkeling van dergelijke
kleinere warmtesystemen kan bijdragen aan de versnelling van de
warmtetransitie leiden, bijvoorbeeld als het gaat om snel te realiseren
projecten, om innovatieve projecten of om buurtinitiatieven die een groot
draagvlak hebben bij de bewoners. Vanwege hun relatief beperkte
omvang zijn, met oog op de proportionaliteit, in dit wetsvoorstel aparte
bepalingen opgenomen voor kleine collectieve warmtesystemen.

Voor een klein collectief warmtesysteem kan het college een ontheffing
verlenen op het verbod om zonder aanwijzing van het college warmte te
transporteren of te leveren voor gebieden zowel binnen als buiten een
warmtekavel. Ter voorkoming van het risico dat hierdoor vooral de
lucratieve projecten tot ontwikkeling komen («cherry-picking») moeten
warmtebedrijven een dergelijke ontheffing aanvragen. Het college moet
aldus instemmen met de ontwikkeling van een klein collectief warmte-
systeem en beoordelen of een dergelijk klein collectief warmtesysteem de
ontwikkeling van een collectieve warmtevoorziening in een warmtekavel
belemmert. Dit sluit aan bij de regierol van de gemeente. Met het oog op
de uitvoeringslasten rusten op warmtebedrijven die een klein collectief
warmtesysteem exploiteren minder verplichtingen. Zo hoeft een dergelijk
warmtebedrijf geen globaal of uitgewerkt kavelplan en een investe-
ringsplan op te stellen. Ook gelden minder rapportageverplichtingen over
de leveringszekerheid en duurzaamheid. Bovendien geldt de eis van een
publiek meerderheidsbelang niet voor warmtebedrijven die kleine
collectieve warmtesystemen exploiteren.

In hoofdstuk 4 zijn afzonderlijke regels opgenomen voor VVvE's en

verhuurders, waaronder woningcorporaties. In het kader van de regierol
van de gemeente in de verduurzaming van de gebouwde omgeving is het
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belangrijk dat het college kan beoordelen of de VVE of de verhuurder in
aanmerking komt voor een ontheffing op het verbod zonder aanwijzing
warmte te transporteren of te leveren. Daarbij toetst het college of
dergelijk collectief warmtesysteem de ontwikkeling van een collectieve
warmtevoorziening in een warmtekavel belemmert. Daarom is in dit
wetsvoorstel opgenomen dat een VVE of een verhuurder zich bij het
college dient te melden als zij warmte wil leveren. Het college beslist
vervolgens of de verhuurder of VVE hiervoor een ontheffing dient aan te
vragen.

De tariefregulering op grond van dit wetsvoorstel zal niet van toepassing
zijn, omdat huurders al beschermd worden door het huurrecht en leden
van de VVE door de organisatiestructuur van de VVE (er is geen sprake
van een «gebonden verbruiker»). Deze uitzondering is in lijn met de
regeling in de Warmtewet.

2.4. Warmtetransportnetten

De regulering van collectieve warmtevoorzieningen sluit aan op het lokale
karakter van deze systemen, maar hierop zijn uitzonderingen mogelijk. In
hoofdstuk 5 zijn aparte regels opgenomen voor regionale warmtetrans-
portnetten. De regulering van warmtetransportnetten is erop gericht om
in bepaalde uitzonderlijke situaties te borgen dat de warmtevoorziening in
de regio maximaal bijdraagt aan de betaalbaarheid, duurzaamheid en
leveringszekerheid van de warmtevoorziening. Het gaat hierbij om
situaties waarbij in een regio meerdere duurzame (rest)warmtebronnen
beschikbaar zijn voor meerdere (potentiéle) warmtekavels. Onder meer
vanwege de investeringen die gemoeid zijn met de realisatie van
grootschalige infrastructuur en de noodzaak tot regionale codrdinatie en
afstemming kan de Minister een publieke warmtetransportbeheerder voor
de desbetreffende regio aanwijzen in het geval warmtebedrijven daar
door onderlinge samenwerking zelf niet in slagen. De warmtetransportbe-
heerder wordt met de aanwijzing onder meer belast met de taak om een
warmtetransportnet te ontwikkelen en te beheren.

2.5. Warmteproductie en restwarmte

De benutting van restwarmte komt momenteel vaak lastig van de grond.
Dit wetsvoorstel stimuleert in hoofdstuk 6 het nuttig gebruik van
restwarmte in de gebouwde omgeving door warmtebedrijven het recht te
geven om restwarmte «op te halen» aan de poort van een producent van
restwarmte. Het warmtebedrijf hoeft daarvoor niet meer te betalen dan de
uitkoppelkosten, met andere woorden de daadwerkelijke kosten die nodig
zijn om de restwarmte ter beschikking te stellen aan het warmtebedrijf.
Hoofdstuk 6 geeft daarnaast regels voor garanties van oorsprong en de
wijziging van zeggenschap in een installatie van een producent met een
vermogen van meer dan 20 MW.

2.6. Tariefregulering

Hoofdstuk 7 geeft de regels voor de overgang van de huidige leveringsta-
rieven op basis van de gasreferentie naar een nieuwe tariefsystematiek.
Deze alternatieve tariefsystematiek streeft er enerzijds naar dat
verbruikers de zekerheid hebben dat zij niet meer betalen dan nodig en
anderzijds dat warmtebedrijven de zekerheid hebben dat zij hun
(efficiénte) kosten inclusief een redelijk rendement redelijkerwijs kunnen
terugverdienen. Het vinden van de juiste balans tussen deze twee
belangen is cruciaal om de doelen uit het Klimaatakkoord en de publieke
waarden betaalbaarheid, leveringszekerheid en duurzaamheid te
realiseren, en om de aanleg en de uitbreiding van collectieve warmtesys-
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temen te stimuleren. Stapsgewijs leidt dit naar een tariefsystematiek met
kostengebaseerde tarieven waarbij warmtebedrijven een efficiéntieprikkel
ervaren en tariefdifferentiatie op basis van lokale omstandigheden is
toegestaan. Belangrijke eerste stap is het verkrijgen van meer inzicht in de
werkelijke kosten van warmtelevering en de kostenbepalende factoren.
Om hier zicht op te krijgen zal de ACM regulatorische accounting regels
(hierna: RAR-regels) opstellen.

De nieuwe tariefregulering zal in fases ingevoerd worden. Fase 1 van de
tariefregulering start met een correctie van het gasreferentietarief. In
fase 2 worden voor de levering van warmte door de ACM tariefformules
vastgesteld, op basis waarvan warmtebedrijven de maximale tarieven
kunnen berekenen. De ACM zal toezicht houden op de juiste toepassing
van de formules. Naar verwachting zullen in fase 2 de warmtetarieven
voor sommige verbruikers dalen in vergelijking met de gasreferentie en
voor sommige stijgen. Duidelijke communicatie aan de verbruikers over
de gevolgen van de stap naar fase 2 is dus onontbeerlijk. Het eindbeeld in
fase 3 is een tariefsystematiek op basis van toegestane of beoogde
inkomsten, mogelijk aangevuld met maatstafconcurrentie. Met deze
stapsgewijze implementatie kunnen de ACM en warmtebedrijven zich
goed voorbereiden en wordt duidelijkheid gegeven aan de markt met het
oog op de benodigde investeringen en de groei van de warmtemarkt.
Tegelijkertijd is duidelijk dat de huidige tariefregulering op basis van de
koppeling met de gasprijs op korte termijn aangepast moet worden om
draagvlak voor de transitie te behouden.

Voor kleine collectieve warmtesystemen zal de tariefregulering in twee
fases ingevoerd worden. Voorgesteld is de tariefregulering in fase 1 en 2
voor collectieve warmtevoorzieningen ook te laten gelden voor kleine
collectieve warmtesystemen. Op de warmtetransportbeheerder zal direct
kostengebaseerde tariefregulering van toepassing zijn.

2.7. Uitvoering, toezicht en handhaving

Bij de invulling en uitwerking van hun regierol kunnen gemeenten
ondersteund worden door een landelijke organisatie waar zij met vragen
terecht kunnen. Op dit moment gaat het daarbij om de NPLW.

Het toezicht op de naleving van deze wet is gedeeltelijk belegd bij de ACM
en gedeeltelijk bij het college van de gemeente waar de collectieve
warmtevoorziening zich bevindt. In hoofdstuk 9 van dit wetsvoorstel is
opgenomen op welke bepalingen de ACM respectievelijk het college
toezicht houden. Het toezicht van de ACM richt zich met name op de
uitvoering van de taken en verplichtingen van warmtebedrijven ten
aanzien van de levering van warmte, de bepalingen met betrekking tot de
leveringszekerheid, duurzaamheid, consumentenbescherming en op de
verplichtingen van warmtebedrijven met betrekking tot de tariefregu-
lering.

Het toezicht van het college richt zich op het verbod om zonder aanwijzing
warmte te transporteren en te leveren. Daarnaast houdt het college onder
meer toezicht op de naleving van de voorschriften en beperkingen die zijn
verbonden aan onder meer de aanwijzing, de instemming met een
uitgewerkt kavelplan en ontheffingen op grond van hoofdstukken 3 en 4.
Voor het toezicht op de taken en bevoegdheden van het college geldt het
reguliere interbestuurlijke toezicht dat is geregeld in de Gemeentewet.
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2.8. Overgangsrecht bestaande situaties

Hoofdstuk 12 bevat de regels voor bestaande situaties van collectieve
warmtelevering. Uitgangspunt is om deze zoveel mogelijk één op één
onder de werking van dit wetsvoorstel te brengen. Bestaande afspraken
tussen een gemeente en warmtebedrijf worden gerespecteerd voor zover
deze afspraken niet in strijd zijn met hetgeen in dit wetsvoorstel is
vastgelegd. Ook situaties waarbij er sprake is van feitelijke levering aan
verbruikers, een besluit van de gemeente op basis waarvan een
warmtenet mag worden aangelegd en een aansluitovereenkomst met
verbruikers worden gerespecteerd. Voor deze bestaande situaties krijgt
het college een jaar de tijd om een aanwijzing te verlenen. Wanneer er
meerdere aanwijzingen zijn voor iets wat als één collectief warmte-
systeem functioneert wordt voorgeschreven dat warmtekavels samenge-
voegd worden. De duur van de aanwijzing die op grond van het
overgangsrecht wordt verstrekt is ten hoogste 30 jaar en ten minste 14
jaar. Op deze wijze kunnen bestaande warmtebedrijven hun investeringen
terugverdienen. Bestaande kleine collectieve warmtesystemen krijgen een
aanwijzing als warmtebedrijf. Om onder de regulering van kleine
collectieve warmtesystemen in hoofdstuk 3 te vallen, kunnen zij een
ontheffing aanvragen van het verbod om zonder aanwijzing warmte te
leveren of te transporten. Verhuurders en VVE's die warmte leveren aan
hun huurders of leden van de VVE melden dit binnen een half jaar na
inwerkingtreding van deze wet aan het college. Ook zij komen hiermee
onder de werking van deze wet te vallen.

De voorgestelde artikelen worden vervolgens per hoofdstuk nader
toegelicht.

3. Collectieve warmtevoorzieningen
3.1. Inleiding

Dit wetsvoorstel geeft regels over de totstandkoming en de exploitatie van
collectieve warmtevoorzieningen. De belangrijkste uitgangspunten die
aan deze regels ten grondslag liggen zijn:

1. De gemeente voert regie op verduurzaming van de gebouwde
omgeving. Zij kunnen als onderdeel van een gebieds- of wijkgerichte
aanpak bepalen waar en wanneer er gekozen wordt voor een collec-
tieve warmtevoorziening als alternatief voor warmtevoorziening met
behulp van aardgas, zij stelt het gebied vast waarvoor een warmtebe-
drijf kan worden aangewezen (de warmtekavel) en zij wijst daarvoor
een warmtebedrijf aan. Het is met uitzondering van een aantal in dit
wetsvoorstel benoemde situaties verboden om zonder aanwijzing van
het college warmte te transporteren of te leveren.

2. Het warmtebedrijf is integraal verantwoordelijk voor de continuiteit en
kwaliteit van de collectieve warmtevoorziening binnen een warmteka-
vel en het daarvoor noodzakelijke transport en de levering van warmte
en de productie of inkoop van warmte ten behoeve daarvan. Het
warmtebedrijf is verplicht om verbruikers binnen de warmtekavel aan
te sluiten, tenzij een potentiéle verbruiker te kennen geeft dat hij dat
niet wil. Daarnaast is het warmtebedrijf verantwoordelijk voor een
betrouwbare, betaalbare en duurzame warmtelevering.

Alvorens hieronder de vertaling van bovengenoemde uitgangspunten
naar de in dit wetsvoorstel voorgestelde bepalingen nader toe te lichten
wordt in paragraaf 3.2 eerst het bredere kader geschetst waarbinnen dit
wetsvoorstel moet worden gezien.
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3.2. Samenhang met de wijkgerichte aanpak

In de Klimaatwet is vastgelegd dat Nederland in 2050 klimaatneutraal
moet zijn. In het Klimaatakkoord (2019) is deze doelstelling onder meer
vertaald in afspraken gericht op het broeikasgassen-vrij maken van de
gebouwde omgeving. Daartoe worden woningen en andere gebouwen
geisoleerd of aardgasvrij gemaakt. Uiterlijk in 2050 zal voor ruimte- en
tapwaterverwarming en kookvoorziening geen gebruik meer worden
gemaakt van aardgas, met het oog op het broeikasgassen-arm maken van
de gebouwde omgeving. Om dit doel te bereiken is (onder andere) een
wijkgerichte aanpak afgesproken waarbij gemeenten de regie hebben op
de verduurzaming van de gebouwde omgeving. Het college vult deze
regierol in met in achtneming van de bevoegdheden van de gemeen-
teraad. Gemeenten geven daarbij sturing op basis van een warmtepro-
gramma, (vrijwillige) uitvoeringsplannen en het omgevingsplan. Bij het
opstellen van deze plannen is participatie van bewoners en afstemming
met andere stakeholders (zoals woningcorporaties, netbeheerders en
warmtebedrijven) van groot belang. Het is aan gemeenten zelf om hier
invulling aan te geven. Eisen terzake zijn opgenomen in de Omgevingswet
in samenhang met de Wgiw. Dit wetsvoorstel stelt hier geen eisen aan.
Via de verschillende plannen kiezen gemeenten voor een alternatief voor
aardgas in de gebouwde omgeving. Het kan daarbij gaan om een keuze
voor een collectieve warmtevoorziening, maar ook andere alternatieven
zijn mogelijk. Veelal zal ook het planmatig isoleren van woningen en
andere gebouwen onderdeel uitmaken van de wijkgerichte aanpak.

Dit wetsvoorstel bevat regels over een collectieve warmtevoorziening
voor de gevallen waarin een gemeente daarvoor kiest. Om de uitvoer-
baarheid van de wijkgerichte aanpak voor gemeenten en andere stake-
holders, zoals warmtebedrijven, te borgen, sluit de gekozen ordening in
dit wetsvoorstel zo goed mogelijk aan op (het eindbeeld van) de wijkge-
richte aanpak. De Omgevingswet en het wetsvoorstel Wgiw en de daarop
gebaseerde regelgeving voorzien in andere benodigde regels en
bevoegdheden voor de wijkgerichte aanpak. Er is derhalve sprake van een
stapsgewijze aanpassing van de relevante regelgeving, waardoor er over
de komende jaren nieuwe bevoegdheden en mogelijkheden ontstaan voor
het broeikasgassen-vrij maken van de gebouwde omgeving. Om voor een
ieder inzichtelijk te maken hoe dit wetsvoorstel functioneert binnen het
totaal van de wijkgerichte aanpak, is in deze toelichting de samenhang
geschetst met de andere stappen en instrumenten binnen de wijkgerichte
aanpak. Daarbij geldt dat een deel van deze stappen en instrumenten in
andere regelgeving zijn en zullen worden geregeld zoals hierboven
toegelicht.

In onderstaande figuur wordt de samenhang geschetst. Dit figuur bevat
een gestileerde weergave van het proces. In de praktijk zullen de diverse
stappen een iteratief karakter kennen, meer dan de illustratie wellicht
suggereert. De diverse stappen kunnen met andere woorden elkaar in de
tijd overlappen (met uitzondering van stap drie en vier). Gemeenten
kunnen (en zijn) met diverse in het schema genoemde en hieronder
toegelichte stappen al voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel van start.
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In bovenstaand figuur gaat het bij de geel gekleurde elementen in de
onderste laag om zaken die in dit wetsvoorstel worden geadresseerd. In
deze paragraaf worden alle elementen uit het schema kort toegelicht,
waarna in de volgende paragrafen nader wordt ingegaan op de elementen
die in dit wetsvoorstel worden geadresseerd.

Investe-
ringsplan,
aanlegen

exploitatie

(1) Warmteprogramma (geen onderdeel van dit wetsvoorstel)

Het besluitvormingsproces start met een door de gemeente op te stellen
warmteprogramma. In het Klimaatakkoord is afgesproken dat gemeenten,
met betrokkenheid van stakeholders, een tijdpad bepalen voor een
stapsgewijze aanpak gericht op een aardgasvrije gebouwde omgeving.
Afgesproken is dat dit wordt vastgelegd in de transitievisie warmte. Per
wijk wordt in de transitievisie warmte in ieder geval aangegeven hoeveel
woningen en andere gebouwen (uitgedrukt in woningequivalenten)
verduurzaamd zullen worden, welke alternatieve betaalbare, betrouwbare
en duurzame energie-infrastructuren potentieel beschikbaar zijn
(warmtenet, all-electric, hybride technieken die veel minder aardgas of
duurzaam gas verstoken als (tussen)oplossing, enzovoort) en welk
warmtealternatief de laagste nationale kosten heeft. De transitievisie
warmte zal met het wetsvoorstel Wgiw komen te gelden als een verplicht
programma onder de Omgevingswet, genaamd het warmteprogramma.
In lagere regelgeving zal worden geregeld dat het warmteprogramma in
ieder geval elke vijf jaar wordt geactualiseerd. Of een gemeente het
warmteprogramma vaker actualiseert, bepaalt de gemeente zelf. In het
volgende warmteprogramma wordt de komende periode in beeld
gebracht. Uitgaande van vaststelling van het eerste verplichte warmtepro-
gramma eind 2026, geeft het warmteprogramma in ieder geval de wijken
aan waar de gemeente in de periode tot en met 2035 aan de slag gaat.

De (concept) warmteprogramma’s bieden inzicht in de warmtevraag van
de gebouwde omgeving en hebben als zodanig een nauwe relatie met de
Regionale Structuur Warmte (hierna: RSW), die in het kader van de
Regionale Energiestrategieén (RES) worden opgesteld. De RSW fungeert
als platform waar gemeenten en provincie afstemmen hoe bovenregi-
onale warmtebronnen optimaal benut kunnen worden. Afstemming
tussen de RSW en de warmteprogramma'’s in een zich herhalend iteratief
proces is dan ook van belang.
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(2) Participatieproces (geen onderdeel van dit wetsvoorstel)

Het vroegtijdig betrekken van de omgeving in en rond de wijk zorgt ervoor
dat verschillende wensen, perspectieven, kennis en creativiteit snel op
tafel komen. Een goed ingericht participatieproces draagt op die manier
bij aan kwalitatief betere besluitvorming en helpt in een latere fase om
bewoners te motiveren om mee te doen aan de verduurzaming van hun
woning en wijk of buurt. Ook kan het leiden tot diverse buurtinitiatieven.
Het participatieproces heeft zowel betrekking op bewoners als andere
stakeholders, zoals warmtebedrijven, de netbeheerder, de waterbe-
heerder, verhuurders zoals woningcorporaties en gebouweigenaren
(inclusief de utiliteitsbouw). De proeftuinen uit het PAW laten zien dat een
hoge mate van participatie en instemming in de wijk de uitvoering van de
wijkaanpak bespoedigen. Het belang van goede participatie is ingebed in
de Omgevingswet. Bij de invulling van het warmteprogramma moet het
college zich verantwoorden of en op welke manieren er participatie heeft
plaatsgevonden. Dit geldt ook voor de wijziging van het omgevingsplan.
De gemeenteraad is het bevoegd gezag om uiteindelijk in te stemmen met
de wijziging van het omgevingsplan. In het participatieproces zal de
gemeente rekening houden met de positie van de verschillende stake-
holders. Zo zullen verhuurders de mogelijkheid moeten hebben om in
overleg te treden met hun huurders en waar nodig instemming te
verkrijgen op uit te voeren wijzigingen aan de woning. Hetzelfde geldt
voor VVE’s waar het gaat om instemming van de appartementseigenaren.

(3) Vaststelling warmtekavel (onderdeel van dit wetsvoorstel)

Op basis van en gedeeltelijk gelijktijdig met het doorlopende participatie-
proces kan het college een warmtekavel vaststellen. Een warmtekavel is
een aaneengesloten en afgebakend gebied binnen één of meerdere
gemeenten waarbinnen in ieder geval die wijken liggen waarvan de
gemeente voornemens is te kiezen voor een collectieve warmtevoor-
ziening als alternatief voor aardgas. Het college is niet verplicht een
warmtekavel vast te stellen. De mogelijkheid bestaat immers dat een
collectieve warmtevoorziening gelet op de lokale situatie geen doelmatig
alternatief voor aardgas is.

Bij een collectieve warmtevoorziening kan het gaan om één collectief
warmtesysteem, maar kan het ook gaan om meerdere verschillende
collectieve warmtesystemen. Er kunnen ook wijken (of gebouwen) binnen
een warmtekavel liggen waarover de gemeente nog geen keuze heeft
gemaakt of waar uiteindelijk een ander alternatief voor aardgas wordt
voorzien. De definitieve keuze of een wijk of buurt een collectief warmte-
systeem krijgt, als alternatief voor aardgas, wordt gemaakt in het
uitvoeringsplan en het omgevingsplan. De vaststelling van een warmte-
kavel is de eerste in dit wetsvoorstel verankerde stap in het besluitvor-
mingsproces. De volgende stap in dit besluitvormingsproces betreft het
voor dit warmtekavel aanwijzen van een warmtebedrijf. Daarmee is de
vaststelling van een warmtekavel een voorwaarde die ingevuld moet
worden alvorens de gemeente deze volgende stap kan zetten. Bij de
besluitvorming over de vaststelling van een warmtekavel dient het college
rekening te houden met de criteria die in dit wetsvoorstel zijn opgenomen
(zie paragraaf 3.4).

(4) Aanwijzing warmtebedrijf (onderdeel van dit wetsvoorstel)
Na de vaststelling van een warmtekavel is het de taak van het college om
een warmtebedrijf aan te wijzen. Het aangewezen warmtebedrijf krijgt de

exclusieve taak om binnen de warmtekavel een collectieve warmtevoor-
ziening aan te leggen, te beheren en te onderhouden en binnen dat
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warmtekavel warmte te transporteren en te leveren, met in achtneming
van de in dit wetsvoorstel opgenomen voorschriften voor een
betrouwbare, betaalbare en duurzame warmtelevering. Tenzij er sprake is
of gebruik wordt gemaakt van de in dit wetsvoorstel opgenomen
uitzonderingen, is het een ieder verboden om warmte te transporteren of
te leveren zonder aanwijzing van het college. Daarmee wordt geborgd dat
de gemeente ook daadwerkelijk de regie heeft. Dit wetsvoorstel geeft
regels voor de aanwijzing van een warmtebedrijf (zie paragraaf 3.5).

(5) Uitgewerkt kavelplan (onderdeel van dit wetsvoorstel)

In dit wetsvoorstel is voorgesteld dat het aangewezen warmtebedrijf
integraal verantwoordelijk is voor de realisatie en exploitatie van de
collectieve warmtevoorziening binnen de warmtekavel waarvoor hij is
aangewezen. In dat kader worden in dit wetsvoorstel de taken en
verplichtingen die voor het warmtebedrijf gelden geregeld. Alhoewel een
gemeente reeds bij de vaststelling van de warmtekavel nagedacht moet
hebben over de mogelijkheden voor collectieve warmte binnen dat kavel,
zal de exacte invulling en daarbij te hanteren timing pas plaats vinden na
de aanwijzing van het warmtebedrijf. Op enig moment zal het college dan
met betrokkenheid van het warmtebedrijf en andere belanghebbende
partijen en organisaties nader vaststellen wanneer voor de gehele
warmtekavel of voor een deel daarvan de daadwerkelijke overstap naar
collectieve warmte voor de hand ligt. Het college kan het aangewezen
warmtebedrijf opdragen voor dit gebied een uitgewerkt kavelplan op te
stellen. Het door het aangewezen warmtebedrijf opgestelde uitgewerkt
kavelplan behoeft instemming van het college. Dit biedt het college onder
meer de mogelijkheid om te toetsen of het uitgewerkt kavelplan
voldoende in lijn is met de uitkomsten van het participatieproces en
voldoende rekening houdt met de inbreng van de stakeholders in dit
proces Zie paragraaf 3.7.3).

(6) Uitvoeringsplan (geen onderdeel van dit wetsvoorstel)

Een gemeente kan ervoor kiezen om een uitvoeringsplan op te stellen. Het
uitgewerkt kavelplan zal daarvoor dan belangrijke input bevatten. Een
uitvoeringsplan beschrijft hoe de gemeente de wijkgerichte aanpak in een
specifieke wijk of specifieke wijken wil uitvoeren. Het uitvoeringsplan
beschrijft voor één of meerdere wijken op welk (collectief) duurzaam
alternatief voor aardgas deze wijk(en) overgaan en per wanneer. Verder
beschrijft het uitvoeringsplan welke maatregelen nodig zijn om tot de
gewenste situatie te komen. Het uitvoeringsplan biedt daarmee een
totaaloverzicht van welke stappen wanneer en door welke partijen moeten
worden gezet om het gekozen alternatief voor een wijk te realiseren.
Alhoewel een uitvoeringsplan zoals gezegd niet verplicht is ligt het mede
daarom wel voor de hand dat een gemeente hiervoor kiest en het
uitvoeringsplan opstelt in samenwerking met stakeholders en partijen
betrokken bij de uitvoering, zoals de netbeheerder, het aangewezen
warmtebedrijf, bewoners, verhuurders, de bouwsector en vertegenwoor-
digers van de utiliteitsbouw.

(7) Omgevingsplan (geen onderdeel van dit wetsvoorstel)

Door de Wgiw heeft de gemeente de bevoegdheid om in het
omgevingsplan te bepalen dat in een bepaald gebied op termijn het
gebruik van fossiele brandstoffen wordt beéindigd en verwarming door
een collectieve warmtevoorziening als alternatief wordt aangewezen (of
een ander alternatief). In het bovenstaande schema wordt er vanuit
gegaan dat een gemeente gebruik maakt van deze bevoegdheid. Het
uitgewerkt kavelplan en het uitvoeringsplan zullen naar verwachting
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belangrijke bouwstenen zijn voor de onderbouwing van de besluit-
vorming over de inzet van deze bevoegdheid. Via de regels in het
omgevingsplan bepaalt de gemeente wanneer en hoe de wijk van het
aardgas afgaat en welk duurzaam alternatief voor aardgas wordt gekozen.

Het is aan de gemeente om de samenhang van de regels in het
omgevingsplan te bewaken en om in dat kader te bezien of het nodig is
om in het omgevingsplan ook andere regels op te nemen die bijdragen
aan de realisatie van het alternatief voor aardgas. Daarbij kan bijvoorbeeld
gedacht worden aan planologische keuzes die nodig zijn om de aanleg
van de collectieve warmtevoorziening mogelijk te maken of versterking
van het elektriciteitsnet indien een deel van de gebouweigenaren kiest
voor all-electric als alternatief voor aardgas. Maar ook of bestaande regels
rondom het verwijderen van ongebruikte kabels en leidingen herover-
weging vergen. Of dat er aanleiding bestaat om vervroegd te besluiten
over de toekomst van gebouwen waarvan duidelijk is dat ze niet rendabel
aardgasvrij gemaakt kunnen worden. In het Besluit gemeentelijke
instrumenten warmtetransitie (hierna: Bgiw) zullen instructieregels
worden gesteld aan het wijzigen van het omgevingsplan.

(8) Inventarisatie opt-out (onderdeel van dit wetsvoorstel)

Als een gemeente gebruik maakt van haar bevoegdheid om de hierboven
genoemde regel in te zetten volgt de fase waarin het aangewezen
warmtebedrijf verplicht is om verbruikers in het betreffende gebied een
aanbod te doen om aangesloten te worden op de collectieve warmtevoor-
ziening. Een verbruiker die niet aangesloten wil worden moet dit dan in
reactie op dat aanbod aangeven. Als hij niet reageert wordt ervan uit
gegaan dat hij aangesloten wil worden. Het gaat hier dus om een opt-out
mogelijkheid (zie paragraaf 3.7.8). Door deze opt-out-regeling wordt
voorkomen dat verbruikers die om welke reden dan ook niet reageren op
het aanbod van het warmtebedrijf op een gegeven moment het risico
lopen dat er voor hen niet langer een warmtevoorziening beschikbaar is
als gevolg van het schrappen van aardgas als optie.

Als een gemeente geen gebruik maakt van haar bevoegdheid ten aanzien
van de regel voor het uitfaseren van fossiele brandstoffen dan speelt dit
risico niet. In dat geval is het warmtebedrijf uitsluitend verplicht om een
verbruiker een leveringsaansluiting aan te bieden indien de verbruiker
daar zelf om vraagt. In die situatie geldt er geen opt-out-regeling en dat
betekent dat een verbruiker die niet reageert niet aangesloten zal worden
op de collectieve warmtevoorziening.

(9) Investeringsplan, aanleg collectieve warmtevoorziening en
exploitatie (onderdeel van dit wetsvoorstel)

Het aangewezen warmtebedrijf is op grond van dit wetsvoorstel verplicht
om ter zake van de aanleg, uitbreiding of vervanging van de collectieve
warmtevoorziening een investeringsplan op te stellen en dat plan ter
toetsing aan de ACM voor te leggen (zie paragraaf 3.7.4). Zoals de naam al
aangeeft dient een investeringsplan een gedetailleerde beschrijving te
bevatten ten aanzien van de door het aangewezen warmtebedrijf
voorgenomen investeringen ten behoeve van de aanleg, de vervanging of
de uitbreiding van de collectieve warmtevoorziening waar het integraal
verantwoordelijk voor is. Ook beschrijft het aangewezen warmtebedrijf in
het investeringsplan hoe de voorgenomen investeringen passen binnen
een langetermijnvisie op de collectieve warmtevoorziening en geeft het
warmtebedrijf een doorkijk over hoe het de komende 10-15 jaar de
leveringszekerheid kan borgen en een beschrijving van de gevolgen van
de investeringen op het bereiken van de normen voor de uitstoot van
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broeikasgassen). De ACM toetst dit plan. Vervolgens kan het warmtebe-
drijf de in het investeringsplan opgenomen investeringen uitvoeren en
starten met de exploitatie van de collectieve warmtevoorziening en de
levering van warmte. Daarbij gelden de in dit wetsvoorstel opgenomen
taken en verplichtingen voor het aangewezen warmtebedrijf die in het
vervolg van deze toelichting worden toegelicht.

Hierna worden de onderdelen in de figuur in paragraaf 3.2 die in dit
wetsvoorstel zijn voorgesteld (de elementen in de onderste laag van de
figuur) nader toegelicht, met vooraf een toelichting op het uitgangspunt
dat het zonder aanwijzing van een warmtebedrijf of warmtetransportbe-
heerder verboden is om warmte te transporteren of te leveren.

3.3. Verbod op transport en levering van warmte zonder
aanwijzing

Het college wordt de bevoegdheid gegeven om een warmtekavel vast te
stellen en vervolgens voor dat warmtekavel een warmtebedrijf aan te
wijzen die de exclusieve bevoegdheid krijgt een collectieve warmtevoor-
ziening in dit kavel te ontwikkelen te exploiteren. De regierol van de
gemeente zou worden ondergraven indien zonder instemming van de
gemeente ook andere partijen dan het aangewezen warmtebedrijf zich
bezig zouden mogen houden met de uitrol van collectieve warmte. Om dit
te voorkomen voorziet dit wetsvoorstel in een verbod op het transpor-
teren of leveren van warmte zonder aanwijzing van een warmtebedrijf of
een warmtetransportbeheerder (artikel 1.2, eerste lid).

Niet elke vorm van transport of levering van warmte is verboden. Het
verbod is niet van toepassing op het transport of de levering van warmte
voor industriéle processen of productieprocessen (artikel 1.2, eerst lid,
onderdeel a). Het gaat hier om warmtenetten waarmee warmte getrans-
porteerd en geleverd wordt aan bijvoorbeeld de industrie of de tuinbouw.
Het verbod is evenmin van toepassing op het transport van warmte in een
gebouw, werk of het perceel van een producent of een producent van
restwarmte (onderdeel b). Deze leidingen, installaties en hulpmiddelen
worden geacht deel uit te maken van de warmtebron. Verder is het verbod
niet van toepassing op situaties waarbij wordt getransporteerd en
geleverd aan ten hoogste 10 kleinverbruikers gezamenlijk (onderdeel c) of
ten hoogste 10 natuurlijke personen of rechtspersonen met elk een
individuele leveringsaansluiting van maximaal 100 kW die gezamenlijk
warmte afnemen van hun verhuurder of de VVE (onderdeel d). Hiermee
wordt voorkomen dat ook voor zeer kleine warmtesystemen een
warmtebedrijf moet worden aangewezen of gebruik moet worden
gemaakt van de mogelijkheid om een ontheffing van het verbod te
verlenen. Onderdelen e en f geven ten slotte een specifieke uitzondering
voor situaties waar sprake is van doorlevering door een verhuurder of
VVE. In deze situatie zal het warmtebedrijf waarvan de verhuurder of de
VVE de warmte ontvangt en die zij doorlevert door het college moeten zijn
aangewezen of een ontheffing moeten hebben verkregen. Er is dus geen
reden om deze doorlevering te verbieden.

Naast de hierboven genoemde uitzonderingen voorziet het wetsvoorstel
ook in de bevoegdheid van het college voor kleine collectieve warmtesys-
temen en verhuurders en VVvE's die zelfstandig warmte leveren aan hun
huurders respectievelijk leden een ontheffing van dit verbod te verlenen.
Voor een toelichting op deze ontheffingsmogelijkheden wordt verwezen
naar respectievelijk hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 van de toelichting.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2023—2024, 36 576, nr. 3 29



3.4. Vaststelling van warmtekavel (zie stap 3 van schema in
paragraaf 3.2)

In dit wetsvoorstel is voorgesteld dat de aanwijzing door een college van
een warmtebedrijf betrekking heeft op een warmtekavel. Een warmtekavel
is een aaneengesloten gebied binnen een of meerdere gemeenten
waarvoor een warmtebedrijf is of kan worden aangewezen (artikel 1.1). In
de praktijk zal het dan gaan om een gebied dat wijken of gebouwen omvat
terzake waarvan de gemeente mogelijkheden ziet om te kiezen voor
collectieve warmte als alternatief voor aardgas. Een warmtekavel kan dus
ook wijken of gebouwen omvatten waarvoor de gemeente in een later
stadium toch niet kiest voor warmte, omdat er een ander alternatief is
voor aardgas.

Met dit wetsvoorstel krijgt het college de bevoegdheid om alleen of
samen met het college van andere gemeenten een warmtekavel vast te
stellen (artikel 2.1). Bij een gemeentegrens overstijgend warmtekavel kan
de Wet gemeenschappelijke regelingen worden toegepast. Gemeenten
kunnen gebruik maken van de samenwerkingsvormen op grond van deze
wet. Door de mandatering of delegatie van bevoegdheden, kunnen deze
worden uitgeoefend door (de organen van) een centrumgemeente, door
een gemeenschappelijk orgaan of door het bestuur van een openbaar
lichaam die voor dit specifieke doel is ingesteld.

Voorproces

De vaststelling van een warmtekavel markeert de start van het besluitvor-
mingsproces dat kan uitmonden in de keuze en totstandkoming van één
of meer collectieve warmtesystemen binnen dat kavel. Zoals hierboven
toegelicht ligt het voor de hand dat het college zich bij het vaststellen van
een warmtekavel baseert op het vastgestelde warmteprogramma. Ook de
RSW die in het kader van de Regionale Energiestrategieén wordt
opgesteld kan betrokken worden bij het vaststellen van een warmtekavel
en bij de afstemmming daarover met het college van andere gemeenten.
Het is van belang dat het besluitvormingsproces in goede samenhang
wordt opgestart met het participatieproces dat wordt ingericht in het
kader van de besluitvorming over het omgevingsplan.

Voorafgaand aan het vaststellen van een warmtekavel zal een gemeente
naar verwachting inventariseren welke mogelijkheden er zijn voor het
ontwikkelen van collectieve warmte zodat zij de omvang van de warmte-
kavel hierop aan kan passen. Het ligt voor de hand dat gemeenten bij deze
inventarisatie zullen kijken naar verschillende mogelijke combinaties van
warmtebronnen, infrastructuur en afzet en de consequenties van deze
combinaties voor de (toekomstige) eindgebruikers in termen van
verschillen in eindgebruikerskosten en emissies.

Verder ligt het voor de hand dat het college bij de voorbereiding van de
besluitvorming over het vaststellen van een warmtekavel overleg voert
met alle relevante partijen waaronder potentiéle warmtebedrijven en
warmtegemeenschappen. Dit maakt het mogelijk dat gemeenten bij de
voorbereiding van de besluitvorming gebruik maken van de bij deze
partijen aanwezige kennis over de realisatie van een collectieve warmte-
voorziening. Indien er bij de aanwijzing van een warmtebedrijf gebruik
wordt gemaakt van de procedure voor een warmtebedrijf met publiek
meerderheidsbelang of een warmtegemeenschap (zie paragraaf 3.5.3)
mag ervan worden uitgegaan dat er in de praktijk maar één partij
geinteresseerd zal zijn om te worden aangewezen. Mocht daarentegen
blijken dat meerdere partijen interesse hebben om te worden aangewezen
dan volgt uit de algemene beginselen van behoorlijk bestuur dat de
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gemeente geen voorkeur voor één van de partijen kan uitspreken. In
paragraaf 3.5.6 wordt toegelicht dat het niet aannemelijk is dat op grond
van artikel 2.5 meerdere partijen een aanvraag zullen indienen om
aangewezen te worden. Tot slot is, zoals eerder toegelicht, het college niet
verplicht om een warmtekavel vast te stellen als dit gelet op de lokale
situatie geen doelmatig alternatief voor aardgas is.

Criteria

In dit wetsvoorstel zijn criteria voorgesteld die het college dient te
hanteren bij de vaststelling van een warmtekavel en de omvang daarvan
(artikel 2.1, eerste lid). Uitgangspunt bij de vaststelling is dat er zicht is op
het binnen de warmtekavel kunnen realiseren van een duurzame,
betaalbare en betrouwbare collectieve warmtevoorziening. Warmtekavels
kunnen, afhankelijk van de lokale en regionale omstandigheden en
voorkeuren, verschillend van omvang zijn. De bepaling van de omvang
van een warmtekavel is bovendien geen exacte wetenschap. De in dit
wetsvoorstel voorgestelde criteria die het college bij de vaststelling van
een warmtekavel moet hanteren, zorgen er evenwel voor dat zij de
belangrijkste relevante aspecten dienen te betrekken bij hun besluit-
vorming. De omvang van de warmtekavel is zodanig dat een aan te wijzen
warmtebedrijf binnen de warmtekavel een collectieve warmtevoorziening
op een doelmatige wijze kan aanleggen en exploiteren. Daarnaast wordt
de grootte van de warmtekavel bepaald door de leveringszekerheid. De
omvang is zodanig dat de leveringszekerheid naar verwachting kan
worden geborgd.

Naast de bovengenoemde criteria zal het college in voorkomende
gevallen bij het vaststellen van een warmtekavel rekening moeten houden
met relevante factoren en ontwikkelingen die in nabijgelegen gemeenten
spelen. Het gaat daarbij specifiek om:

a. de beschikbaarheid en inzet van een warmtebron of een potentiéle
schaarse warmtebron in een nabijgelegen gemeente, voor zover deze
aanwezig zijn;

b. de mogelijke voornemens in een nabijgelegen gemeente om te
kiezen voor collectieve warmtevoorziening, voor zover deze voorne-
mens er zijn.

Beoordeling en beantwoording van de vraag of in een hoeverre er
aanleiding is om bij het vaststellen van een warmtekavel rekening te
houden met andere gemeenten kan plaatsvinden aan de hand van de
Regionale Energiestrategieén.

Bovengemeentelijke vraagstukken

Voor het geval er bovengemeentelijke verdelingsvraagstukken aan de
orde zijn voorziet het wetsvoorstel in de verplichting voor het college het
ontwerp van de vaststelling van een warmtekavel te zenden naar
gedeputeerde staten van de provincie of provincies op wiens grondgebied
de warmtekavel ligt. Er is sprake is van een bovengemeentelijk verdelings-
vraagstuk indien een warmtekavel betrekking heeft op het grondgebied
van meerdere gemeenten of in een warmtekavel zich een warmtebron
bevindt die meerdere gemeenten van warmte kan voorzien. Met
toezending aan gedeputeerde staten is beoogd te borgen dat het college
bij het vaststellen van een warmtekavel in voldoende mate buiten de
gemeentegrenzen kijkt en rekening houdt met de daar spelende belangen.

Gedeputeerde staten kunnen van oordeel zijn dat de warmtekavel niet in

overeenstemming is met de hierboven toegelichte criteria voor de
vaststelling van een warmtekavel. Als dat het geval is kunnen zij binnen 8
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weken hun zienswijze over het ontwerp kenbaar maken. In dat geval dient
het college bij de vaststelling van de warmtekavel te verantwoorden hoe
de zienswijze al dan niet heeft geleid tot aanpassing van de warmtekavel.
Ook kunnen gedeputeerde staten gebruik maken van hun bevoegdheden
voortvloeiend uit het interbestuurlijk toezicht. Hierbij kan worden
aangetekend dat er ook voorafgaand aan de hierboven geschetste
voorgestelde betrokkenheid van gedeputeerde staten overleg en
afstemming kan plaatsvinden tussen de betrokken gemeente(n) en
provincie(s). Bijvoorbeeld via het overleg over en in het kader van de
RSW.

De vaststelling van de warmtekavel is een besluit in de zin van de
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Voor de rechtsbescherming
wordt het besluit tot vaststelling van de warmtekavel en de aanwijzing
van het warmtebedrijf aangemerkt als één besluit (artikel 11.5).

3.5. Aanwijzing warmtebedrijf (zie stap 4 van schema in
paragraaf 3.2)

Na vaststelling van een warmtekavel is de volgende stap dat het college
een warmtebedrijf aanwijst voor de betreffende warmtekavel. Het
aangewezen warmtebedrijf krijgt met deze aanwijzing enerzijds de
exclusieve bevoegdheid binnen de warmtekavel warmte te transporteren
en te leveren aan verbruikers, anderzijds wordt het aangewezen warmte-
bedrijf belast met de uitvoering van de in dit wetsvoorstel opgenomen
taken zoals de aanleg, het beheer en het onderhoud van een collectieve
warmtevoorziening en het realiseren van leveringsaansluitingen in de
warmtekavel. Met deze taken wordt het risico dat warmtebedrijven alleen
de voor de collectieve warmtevoorziening meest aantrekkelijke woningen
of gebouwen aansluiten op de collectieve warmtevoorziening wegge-
nomen. Ook zal het aangewezen warmtebedrijf de verplichtingen ten
aanzien van bijvoorbeeld duurzaamheid, leveringszekerheid en consu-
mentenbescherming in acht moeten nemen.

3.5.1. Keuze aanwijzing

In het wetsvoorstel is om een aantal redenen gekozen voor de figuur van
een aanwijzing. Een aanwijzing creéert de beste sturingsmogelijkheden
voor gemeenten, omdat met een aanwijzing een verticale relatie tussen
gemeente en warmtebedrijf ontstaat in plaats van een horizontale zoals bij
het verlenen van een concessie na een aanbesteding. Gemeenten hebben
aangeven te weinig sturingsmogelijkheden te hebben op de ontwikkeling
van bestaande collectieve warmtesystemen binnen hun gemeente-
grenzen. In de praktijk worstelen zij met het vormgeven en uitvoeren van
een meer sturende rol. Oorzaak hiervan is onder andere dat gemeenten in
het verleden nauwelijks of geen afspraken gemaakt hebben over
tussentijdse sturing vanuit de gemeente of over een einddatum van de
afspraken’®. Met de aanwijzing krijgen gemeenten handvatten om beter
voorbereid en meer gestructureerd invulling te geven aan hun regierol.
Met de aanwijzing krijgt een warmtebedrijf bovendien een exclusieve
bevoegdheid (alleenrecht) om in een warmtekavel warmte te transpor-
teren en te leveren maar ook de taak een collectieve warmtevoorziening
aan te leggen en te exploiteren als een gemeente daartoe heeft besloten.
Dit maakt dat «cherry-picking» met een aanwijzing het beste voorkomen
kan worden. Verder maakt een aanwijzing kostengebaseerde tariefregu-
lering die volledig gebaseerd is op de kosten per warmtekavel mogelijk.
Een aanwijzing sluit verder beter aan op de energietransitie, omdat de
exacte condities waartegen het warmtebedrijf de collectieve warmtevoor-

3 TNO (2019), Gemeentelijke besluitvorming warmtenetten, lessen op basis van casussen
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ziening gaat aanleggen en exploiteren niet aan de voorkant bekend
hoeven te zijn zoals bij een aanbesteding. Een gemeente kan gedurende
de rit wijzigingen binnen de grenzen van de wet eenzijdig opleggen en
daarover hoeft niet onderhandeld te worden met het warmtebedrijf of
opnieuw een aanbestedingsprocedure doorlopen te worden zoals bij een
concessie. Veel ontwikkelingen in de warmtetransitie zijn op het moment
van besluitvorming nog onduidelijk en onzeker. De omvang, planning en
uitvoerbaarheid van de maatschappelijke opgave van de warmtetransitie
in de gebouwde omgeving vergt een doelgerichte en tevens flexibele en
adaptieve uitvoering die niet op voorhand kan worden vastgelegd. De
figuur van een aanwijzing maakt het voor een gemeente mogelijk om
eenzijdig binnen de grenzen van de wet in te spelen op veranderende
omstandigheden.

De keuze voor een aanwijzing sluit tenslotte aan bij de regulering van
sectoren zoals elektriciteit (aanwijzing netbeheerder landelijk hoogspan-
ningsnet in artikel 10, tweede lid, Elektriciteitswet 1998), gas (aanwijzing
netbeheerder landelijk gastransportnet in artikel 2 Gaswet) en post
(aanwijzing universele postdienst in artikel 15 van de Postwet).

3.5.2. Integraal warmtebedrijf

In dit wetsvoorstel is een warmtebedrijf gedefinieerd als een onder-
neming die zich bezighoudt of voornemens is zich bezig te houden met
het transport en de levering van warmte en de productie of inkoop van
warmte ten behoeve daarvan. Zoals ook uit de definitie blijkt zal het
warmtebedrijf dus in staat moeten zijn om de integrale verantwoorde-
lijkheid te dragen voor de gehele warmteketen. Op grond van de
aanwijzing krijgt het warmtebedrijf binnen het gebied van de definitief
vastgestelde warmtekavel naast rechten ook in dit wetsvoorstel
opgenomen taken en verplichtingen.

3.5.3. Hoofdregel: alleen aanwijzing van een warmtebedrijf met
publiek meerderheidsbelang of een warmtegemeenschap

Hoofdregel van dit wetsvoorstel is dat het college alleen een warmtebe-
drijf voor een warmtekavel kan aanwijzen als een of meerdere publieke
partijen een meerderheidsbelang in het warmtebedrijf hebben. Ook een
warmtegemeenschap kan aangewezen worden (artikel 2.2, eerste lid).

Warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang

Een warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang is een warmtebe-
drijf waarvoor geldt dat meer dan 50% van de aandelen in handen is van
één of meerdere publieke partijen. Het kan ook gaan om een warmte
joint-venture van een warmtenetbedrijf dat voor meer dan 50% in
publieke handen is en een warmteleveringsbedrijf. Binnen de warmte
joint-venture heeft het warmtenetbedrijf doorslaggevende zeggenschap
als de warmte joint-venture een personenvennootschap is, of meer dan
50% van de aandelen als de warmte joint-venture een rechtspersoon is.
Onder een publieke partij wordt daarbij verstaan een partij waarbij de
aandelen direct of indirect berusten bij de staat, een provincie, gemeente
of een ander openbaar lichaam.

Om verder te borgen dat de zeggenschap over het warmtebedrijf
daadwerkelijk berust bij één of meer publieke partijen is voorgesteld dat
een warmtebedrijf geen statutaire of contractuele afspraken mag maken
die ertoe leiden dat de doorslaggevende zeggenschap in de praktijk niet
bij een publieke partij ligt (artikel 2.3, eerste lid).
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Bescherming minderheidsaandeelhouder van een warmtebedrijf met een
publiek meerderheidsbelang

Er zijn enkele uitzonderingen op het verbod op statutaire en contractuele
afspraken mogelijk. Deze hebben als doel om de belangen van een
minderheidsaandeelhouder te beschermen tegen de risico’s die een
warmtebedrijf loopt (artikel 2.3, tweede lid). In generieke zin wordt met
deze uitzonderingen beoogd te voorkomen dat investeringen van de
minderheidsaandeelhouder in gevaar komen door onvoldoende zeggen-
schap over grote investeringen en bepaalde essentiéle beslissingen ten
aanzien van het warmtebedrijf. Tegelijkertijd zal de publieke partij de
doorslaggevende zeggenschap hebben over de beslissingen over het
algemene beleid van het warmtebedrijf en de keuze van het warmtebedrijf
hoe bijvoorbeeld de leveringszekerheid te borgen, hoe de duurzaamheids-
doelen bereikt zullen worden, welke tarieven in rekening gebracht zullen
worden en andere operationele beslissingen. Doel van het wetsvoorstel is
immers dat een publieke partij op deze punten doorslaggevende
zeggenschap heeft aangezien een publieke partij gelet op de publieke
belangen mogelijk andere keuzes zal maken dan een private partij.

Warmtegemeenschappen

In richtlijn 2018/2001/EU zijn regels opgenomen met betrekking tot
hernieuwbare energiegemeenschappen, in dit wetsvoorstel gedefinieerd
als warmtegemeenschappen. Een energiegemeenschap is een rechts-
persoon of personenvennootschap die gebaseerd is op open en vrijwillige
deelname, autonoom is en daadwerkelijk wordt gecontroleerd door
aandeelhouders of leden die zijn gevestigd in de nabijheid van de
hernieuwbare-energieprojecten die in eigendom zijn van en ontwikkeld
zijn door die juridische entiteit. De energiegemeenschap is actief ten
behoeve van haar leden, vennoten of aandeelhouders en heeft als
hoofddoel het bieden van milieuvoordelen of economische of sociale
voordelen aan haar leden, vennoten of aandeelhouders of aan de
plaatselijke gebieden waar ze werkzaam is. Verder is een energiegemeen-
schap niet gericht op het maken van winst en maakt zij gebruik van
duurzame warmtebronnen. Nederland is verplicht om hernieuwbare
energiegemeenschappen toegang te geven tot geschikte energiemarkten,
zowel rechtstreeks als door middel van aggregatie (artikel 22, tweede lid,
aanhef en onderdeel ¢, van richtlijn 2018/2001/EU).

In het wetsvoorstel is voorgesteld dat niet alleen warmtebedrijven met
een publiek meerderheidsbelang, maar ook warmtegemeenschappen
kunnen worden aangewezen voor een warmtekavel.

Hieraan ligt allereerst de overweging ten grondslag dat strikte toepassing
van het vereiste van een publiek meerderheidsbelang ertoe zou leiden dat
warmtegemeenschappen in de zin van de richtlijn 2018/2001/EU niet
aangewezen zouden kunnen worden als warmtebedrijf. Vanwege het
verbod op het transporteren of leveren van warmte zonder aanwijzing,
zou het dan voor een warmtegemeenschap met meer dan 1500 aanslui-
tingen niet mogelijk zijn om haar eigen opgewekte warmte te delen met
haar leden, aandeelhouders of in de lokale gebieden waar zij actief is. Dit
staat op gespannen voet met richtlijn 2018/2001/EU. Om aangewezen te
worden als warmtebedrijf zou een publieke entiteit een meerderheids-
belang in de warmtegemeenschap moeten innemen. Ook dit is niet te
verenigen met richtlijn 2018/2001/EU, die daadwerkelijke controle door de
leden van of deelnemers aan de energiegemeenschap als uitgangspunt
neemt: om een brede participatie te waarborgen, moeten hernieuwbare-
energiegemeenschappen autonoom kunnen blijven ten aanzien van
individuele leden en andere deelnemers die als lid of aandeelhouder in de
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gemeenschap participeren of er via andere middelen, zoals investeringen,
in participeren. Lokale openbare lichamen kunnen op basis van de richtlijn
2018/2001/EU wel deelnemer zijn in een warmtegemeenschap, maar een
meerderheidsbelang is hiermee niet te verenigen.

Daarbij komt dat warmtegemeenschappen weliswaar geen publieke
entiteit zijn, maar dat hun bestaan en ontwikkeling doorgaans wel een
breder maatschappelijk belang dient. De collectieve belangen die de
warmtegemeenschappen zonder winstoogmerk behartigen, zullen
doorgaans geen spanning opleveren met de bredere publieke belangen.
Een warmtegemeenschap wijkt bovendien ook op een aantal andere
belangrijke punten af van een commercieel warmtebedrijf. Zo is het
warmtegemeenschappen niet toegestaan winst te behalen, gelden er
strikte regels voor het lidmaatschap (lidmaatschap is open en vrijwillig en
leden hebben het recht de gemeenschap te verlaten) en moeten de leden
in nabije omgeving van de collectieve warmtevoorziening zijn gevestigd
(artikel 2.3, derde lid).

Voor warmtegemeenschappen geldt dezelfde aanwijzingsprocedure als
voor warmtebedrijven met een publiek meerderheidsbelang (artikel 2.5).
Warmtegemeenschappen vallen hiermee volledig onder de regulering van
hoofdstuk 2 voor collectieve warmtevoorzieningen en daarmee onder de
regie van de gemeente betreffende de verduurzaming van de gebouwde
omgeving en onder het toezicht van de ACM betreffende de naleving van
de taken en verplichtingen en de tariefregulering. Hiermee wordt
verzekerd dat ook bij warmtegemeenschappen sprake is van publieke
sturing teneinde de publieke belangen zeker te stellen. Daarnaast kunnen
warmtegemeenschappen tot 1500 aansluitingen in aanmerking komen
voor een ontheffing voor een klein collectief warmtesysteem.

3.5.4. Ingroeiperiode

Ontwikkeling publieke realisatiekracht

De regel dat alleen warmtebedrijven met een publiek meerderheidsbelang
voor warmtekavels aangewezen kunnen worden kan in de praktijk alleen
op een goede manier worden ingevuld indien de daarvoor benodigde
publieke realisatiekracht in voldoende mate beschikbaar is. Uit onderzoek
dat aan de Tweede Kamer is aangeboden bij brief van 21 oktober 2022 is
naar voren gekomen dat deze voorwaarde op dit moment niet ingevuld is.
Er zal tijd nodig zijn om de benodigde publieke financiéle middelen
beschikbaar te krijgen en het benodigde publieke organisatievermogen tot
stand te brengen. Een belangrijke factor hierbij is het feit dat het overgrote
deel van de collectieve warmtesystemen in Nederland op dit moment in
handen is van private partijen, zonder (grote) betrokkenheid van publieke
partijen. Zoals in genoemde kamerbrief is aangegeven kan het ontbreken
van voldoende publieke realisatiekracht in combinatie met het verplicht
stellen van een publiek meerderheidsbelang een vertragend effect hebben
op de warmtetransitie. Om dit ongewenste effect zoveel mogelijk te
voorkomen voorziet het wetsvoorstel in een ingroeiperiode van 7 jaar na
inwerkingtreding. Deze ingroeiperiode is als volgt ingevuld.

Ingroeiperiode

Direct na de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel geldt de hoofdregel dat
een college uitsluitend een warmtebedrijf met een publiek meerderheids-
belang of een warmtegemeenschap kan aanwijzen, maar gedurende de
ingroeiperiode heeft het college ook de tijdelijke bevoegdheid om een
warmtebedrijf aan te wijzen dat niet voldoet aan de genoemde eisen ten

14 Kamerstukken I, 2022/23, 30 196, nr. 800.
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aanzien van een publiek meerderheidsbelang (artikelen 2.6 en 2.7). Om
gedurende de ingroeiperiode af te mogen wijken van de hoofdregel zal
het college wel eerst moeten vaststellen dat het niet mogelijk is om de
hoofdregel te volgen. Het college kan uitsluitend gebruik maken van de
genoemde tijdelijke bevoegdheid als door middel van een openbare
inventarisatie is vastgesteld dat er geen warmtebedrijven met een publiek
meerderheidsbelang of warmtegemeenschap aangewezen kan worden
(artikel 2.4, zie paragraaf 3.5.6).

Als een dergelijk warmtebedrijf niet aangewezen kan worden heeft het
college de mogelijkheid om gedurende de ingroeiperiode ook een ander
warmtebedrijf aan te wijzen, zoals een volledig privaat warmtebedrijf of
een warmtebedrijf met een privaat meerderheidsbelang. Gelet op het
uitgangspunt van de gemeentelijke regie, zijn gemeenten niet verplicht
om gebruik te maken van bovengeschetste mogelijkheid.

Het wetsvoorstel voorziet gedurende de ingroeiperiode dan ook in twee
verschillende aanwijzingsprocedures: een aanwijzingsprocedure voor een
warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang of een warmtege-
meenschap en een (tijdelijke) aanwijzingsprocedure voor een ander
warmtebedrijf.

De keuze voor een ingroeiperiode van zeven jaar is ingegeven door de
verwachting dat er daarna voldoende publieke realisatiekracht
beschikbaar zal zijn om de warmtetransitie te continueren. Het Rijk zal zich
hier in overleg met medeoverheden, publieke infrastructuurbedrijven,
warmtebedrijven, publieke financiers en andere betrokken partijen actief
voor inzetten. In paragraaf 16.5 wordt deze versterking van de publieke
realisatiekracht nader toegelicht. Na de ingroeiperiode zal de uitzondering
komen te vervallen en zullen alle nieuw aan te wijzen warmtebedrijven
moeten voldoen aan de eisen ten aanzien van een publiek meerderheids-
belang. De tijdens de ingroeiperiode aangewezen warmtebedrijven zullen
door de in het wetsvoorstel gegeven looptijd van de aanwijzing (tussen 20
en 30 jaar) de gelegenheid krijgen hun investeringen terug te verdienen.
Daarmee wordt beoogd om warmtebedrijven die gedurende de ingroeipe-
riode worden aangewezen de zekerheid te bieden dat investeringen
kunnen worden terugverdiend.

Twee jaar voorafgaand aan het einde van de ingroeiperiode zal worden
bezien of de benodigde publieke realisatiekracht in voldoende mate
beschikbaar en voldoende tijdig beschikbaar is. Daartoe is in het
wetsvoorstel een evaluatiebepaling opgenomen (artikel 12.1, eerste lid).
Een verslag daarover zal worden uitgebracht aan de Staten-Generaal.

Indien uit de evaluatie volgt dat er nog onvoldoende warmtebedrijven met
een publiek meerderheidsbelang of warmtegemeenschappen beschikbaar
zijn dan kan de bovengenoemde termijn van de ingroeiperiode met ten
hoogste 3 jaar worden verlengd (artikel 2.6, derde lid). Het koninklijk
besluit waarmee deze verlenging kan worden bewerkstelligd zal niet
eerder in werking treden dan nadat het ontwerp aan de Eerste en Tweede
Kamer is overlegd (artikel 11.7).

3.5.5. Algemene kenmerken aanwijzingsprocedures

In de paragrafen 3.5.5 tot en met 3.5.7 wordt het te doorlopen proces om
te komen tot de aanwijzing van een warmtebedrijf met een publiek
meerderheidsbelang of een warmtegemeenschap respectievelijk een
ander warmtebedrijf gedetailleerder toegelicht. Daarbij wordt in deze
paragraaf ingegaan op aspecten die voor beide soorten aanwijzingen
gelden.
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Het is van belang dat elke stap in de procedure voor de aanwijzing van
een warmtebedrijf onderbouwd en bewust wordt gezet. Dit borgt een
optimale uitkomst voor gemeenten en maakt verantwoording achteraf
over gemaakte keuzes mogelijk. Op deze wijze wordt verzekerd dat het
aangewezen warmtebedrijf in staat is om de in dit wetsvoorstel
beschreven taken en verplichtingen uit te voeren. Een gestructureerd
besluitvormingsproces op lokaal niveau biedt tevens houvast voor
overheden, bedrijven en financiers om te kunnen investeren.

Met de aanwijzing verkrijgt het warmtebedrijf een exclusief recht op het
transport en de levering van warmte binnen een vastgesteld warmtekavel.
Uitzondering op dit exclusieve recht worden gevormd door de in
paragraaf 3.3 beschreven situaties waarin het niet verboden is om warmte
zonder aanwijzing te transporteren of te leveren (artikel 1.2, eerste lid).

Het exclusieve recht geldt voor de volledige periode van de aanwijzing
(minimaal 20 en maximaal 30 jaar geldend vanaf de aanwijzing). Het
aangewezen warmtebedrijf krijgt zo een prikkel om ook de langere termijn
ontwikkeling van de collectieve warmtevoorziening mee te wegen in zijn
beslissingen en dat is belangrijk vanuit het publieke belang. Bovendien
wordt het aangewezen warmtebedrijf zo redelijkerwijs in staat gesteld om
zijn investeringen terug te verdienen. Dit betekent tevens dat verbruikers
die beschikken over een leveringsaansluiting voor een langere periode
gebonden zijn aan dit warmtebedrijf. Dit benadrukt het belang van een
transparante en goed onderbouwde aanwijzingsprocedure. Om te
voorkomen dat een warmtebedrijf zonder nadere en onderbouwde
afweging gebruik kan blijven maken van zijn exclusieve recht op transport
en levering van warmte, voorziet het wetsvoorstel niet in de mogelijkheid
om een aanwijzing na afloop van de aanwijzingstermijn te verlengen. Er
zal dan opnieuw op basis van de aanwijzingsprocedure een warmtebedrijf
moeten worden aangewezen. Het is van belang dat gemeenten hier tijdig
voorafgaand aan het aflopen van de aanwijzingstermijn mee beginnen om
zodoende de continuiteit te borgen.

Hierna wordt allereerst ingegaan op de hoofdregel waarbij een warmtebe-
drijf met een publiek meerderheidsbelang of een warmtegemeenschap
wordt aangewezen (paragraaf 3.5.6). Daarna zal worden ingegaan op de
mogelijkheid om gedurende de ingroeiperiode een ander warmtebedrijf
aan te wijzen dat niet voldoet aan de eisen van een publiek meerderheids-
belang of geen warmtegemeenschap is (paragraaf 3.5.7). Daarbij zal dan
vooral worden ingegaan op de elementen die afwijkend zijn ten opzichte
van de aanwijzing van een warmtebedrijf met een publiek meerderheids-
belang of een warmtegemeenschap.

3.5.6. Aanwijzing van warmtebedrijf met een publiek meerder-
heidsbelang of een warmtegemeenschap

Start aanwijzingsprocedure: inventarisatie

Aangezien gedurende de ingroeiperiode twee verschillende aanwijzings-
procedures gelden — een aanwijzingsprocedure voor een warmtebedrijf
met een publiek meerderheidsbelang of een warmtegemeenschap
(artikelen 2.4 en 2.5) en een (tijdelijke) aanwijzingsprocedure voor een
warmtebedrijf dat daaraan niet voldoet (artikelen 2.6 en 2.7) — is de eerste
stap in het proces een door het college te starten inventarisatie. Als uit
deze inventarisatie blijkt dat er een warmtebedrijf met een publiek
meerderheidsbelang beschikbaar is om te worden aangewezen wordt de
eerstgenoemde aanwijzingsprocedure doorlopen. Genoemde inventari-
satie wordt door een gemeente gestart met een mededeling die in ieder
geval in de Staatscourant dient te worden geplaatst. Met deze mededeling
wordt een warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang of een
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warmtegemeenschap de mogelijkheid geboden om binnen een bij
ministeriéle regeling te bepalen termijn na de publicatie van de
mededeling kenbaar te maken dat zij een aanvraag om aangewezen t