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20/2023 – Ondersteuning 
van personen met een 
beperking – De praktische 
gevolgen van het EU-
optreden zijn beperkt 
 
Link naar de gemakkelijk 
om te lezen versie 

Ongeveer een kwart van de EU-burgers heeft zelf aangegeven een beperking te 
hebben. Om de lidstaten te helpen bij het bieden van ondersteuning heeft de 
EU strategieën voor personen met een beperking aangenomen. Wij zijn 
nagegaan of de Commissie doeltreffende maatregelen heeft genomen om 
personen met een beperking te ondersteunen. Het effect van het EU-optreden 
op dit gebied is beperkt en de sleutelindicatoren zijn niet significant verbeterd. 
De criteria voor de gehandicaptenstatus verschillen per lidstaat en de 
statistische gegevens zijn niet vergelijkbaar, hetgeen wederzijdse erkenning kan 
ondermijnen. In de strategie 2021-2030 zijn doelstellingen vastgesteld, maar 
sommige kwesties blijven onopgelost en uit het monitoringsysteem blijkt niet 
hoe EU-financiering helpt het leven van personen met een beperking te 
verbeteren. Wij bevelen de Commissie aan meer vergelijkbare gegevens te 
verkrijgen, te werken aan de wederzijdse erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de EU-wetgeving te toetsen aan het VN-Verdrag inzake 
de rechten van personen met een handicap. Wij bevelen ook aan dat de EU-
instellingen de vooruitgang meten die zij boeken bij het opnemen van personen 
met een beperking in hun personeelsbestand. 

21/2023 – Het Spotlight-
initiatief om geweld tegen 
vrouwen en meisjes uit te 
bannen –  
Ambitieus maar tot dusver 
met een beperkte impact 

In 2017 lanceerde de EU in een wereldwijd partnerschap met de VN het 
Spotlight-initiatief om ervoor te zorgen dat alle vrouwen en meisjes een leven 
leiden zonder geweld en schadelijke praktijken. 
 
Wij onderzochten of het Spotlight-initiatief een doelmatige en doeltreffende 
manier is geweest voor de Commissie om geweld tegen vrouwen en meisjes 
aan te pakken. We stelden vast dat het initiatief output heeft opgeleverd, maar 
dat het moeilijk is te beoordelen in hoeverre het de beoogde resultaten heeft 
bereikt. Wij hebben ook vastgesteld dat er ruimte is voor een grotere efficiëntie 
en een betere kosten-batenverhouding. 
 
We bevelen de Commissie aan bij de financiering van toekomstige 
ontwikkelingsinitiatieven een grondige vergelijking te maken van de 
uitvoeringsopties en de daaraan gekoppelde kosten, het aandeel van de 
financiering dat de eindbegunstigden bereikt te verhogen, en de geleerde 
lessen mee te nemen in acties die voortbouwen op het Spotlight-initiatief. 

22/2023 - Hernieuwbare 
offshore-energie in de EU - 
Ambitieuze plannen voor 
groei, maar duurzaamheid 
blijft een uitdaging 

In de EU-strategie voor hernieuwbare offshore-energie worden ambitieuze 
streefdoelen voor de uitrol vastgesteld voor 2030 en 2050. Wij onderzochten of 
de Commissie en de lidstaten de duurzame ontwikkeling van hernieuwbare 
offshore-energie hebben bevorderd. We ontdekten dat, hoewel hun acties dit 
soort energie hebben ondersteund, het waarborgen van de sociale en 
ecologische duurzaamheid ervan een uitdaging blijft. Maritieme ruimtelijke 
planning heeft de toewijzing van maritieme ruimte vergemakkelijkt, maar heeft 
conflicten over het gebruik ervan niet opgelost. Tot nu toe zijn de 
sociaaleconomische gevolgen van de ontwikkeling van hernieuwbare offshore-
energiebronnen niet grondig genoeg bestudeerd, en tal van milieuaspecten 
moeten nog worden erkend. Tegen deze achtergrond bevelen wij aan 
maatregelen in te voeren om de ontwikkeling van hernieuwbare offshore-
energie te bevorderen en tegelijkertijd ecologische en sociale duurzaamheid te 
waarborgen. 

23/2023 - Herstructurering 
en aanplant van 

De EU biedt wijnbouwers steun voor de herstructurering van wijngaarden om 
hun concurrentievermogen te vergroten. Dit zou ook de duurzame productie en 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-20/SR-2023-20_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/ETR-SR-2023-20/SR-2023-20-ETR_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/ETR-SR-2023-20/SR-2023-20-ETR_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-21/SR-2023-21_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-22/SR-2023-22_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-23/SR-2023-23_NL.pdf
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wijngaarden in de EU - 
Onduidelijke impact op het 
concurrentievermogen en 
beperkte milieuambitie 

de ecologische voetafdruk van de wijnbouw kunnen verbeteren. Wijnbouwers 
moeten toestemming verkrijgen voor de aanplant van nieuwe wijngaarden, die 
beperkt in aantal zijn, om een te grote leveringscapaciteit van wijn met 
negatieve sociale en milieugevolgen te voorkomen. We stelden vast dat de EU-
steun een onduidelijke impact heeft op het concurrentievermogen van 
wijnbouwers. De opzet en de uitvoering van het vergunningenstelsel voor 
aanplantingen vertonen tekortkomingen en het wijnbeleid van de EU blijft 
achter bij de milieudoelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 
Wij bevelen de Commissie aan de maatregelen van de EU beter te richten op 
het bevorderen van het concurrentievermogen van wijnbouwers en het 
vergroten van de milieuambitie van de wijnsector. 

24/2023 – Slimme steden – 
Concrete oplossingen, 
maar fragmentatie staat 
een bredere toepassing 
ervan in de weg 

Wij beoordeelden of het Lighthouse-programma van Horizon 2020 ertoe heeft 
bijgedragen dat de Europese steden slimmer zijn geworden, en of de 
Commissie de geleerde lessen heeft toegepast bij de uitvoering van de Horizon 
Europe-missie voor klimaatneutrale en slimme steden.  
Het Lighthouse-programma heeft concrete oplossingen opgeleverd en de 
deelnemende steden geholpen. Het gebrek aan coördinatie met andere EU-
initiatieven, met name de missie, en met aanvullende publieke en private 
financiering kan de bredere toepassing van de oplossingen voor slimme steden 
echter in de weg staan. 
We bevelen aan dat de Commissie de financieringscapaciteit van de steden die 
deelnemen aan de missie beoordeelt en de vastgestelde zwakke punten 
aanpakt; zorgt voor burgerparticipatie bij toekomstige stedelijke 
demonstratieprojecten; de replicatie van de oplossingen van het Lighthouse-
programma beoordeelt, en de coördinatie tussen het Lighthouse-programma 
en de missie versterkt. 

25/2023 - 
Aquacultuurbeleid van de 
EU – Stagnerende 
productie en onduidelijke 
resultaten ondanks meer 
EU-financiering 

Aquacultuur is een belangrijk onderdeel van de blauwe economie van de EU. 
Deze vorm van visteelt kan dienen als bron van eiwitten met een lagere 
koolstofvoetafdruk, wat alleen mogelijk is als aquacultuuractiviteiten op 
duurzame wijze worden uitgevoerd. Wij concludeerden dat het strategische 
kader van de EU voor aquacultuur de afgelopen jaren is verbeterd. In sommige 
belangrijke nationale milieustrategieën wordt echter onvoldoende rekening 
gehouden met de aquacultuur. Bovendien vormen de ruimtelijke ordening en 
vergunningsprocedures van de lidstaten nog steeds een belemmering voor de 
groei van de aquacultuur. De grote toename van beschikbare EU-financiering 
voor de aquacultuur tijdens de periode 2014-2020 werd gevolgd door een 
relatief lage absorptie en weinig veeleisende selectiecriteria voor projecten. De 
aquacultuur in de EU kende in deze periode weinig groei en er zijn geen 
betrouwbare indicatoren om de duurzaamheid van de sector of de bijdrage van 
de toegenomen EU-financiering te volgen. 

26/2023 – Het 
prestatiemonitoringkader 
van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit (RRF) – 
Voortgang van de 
uitvoering gemeten, maar 
ontoereikend voor het 
vastleggen van de 
prestaties 

De herstel- en veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility — RRF), 
waarmee 723 miljard EUR is gemoeid, werd opgezet in reactie op de COVID-19-
pandemie. 
 
Wij hebben het kader voor monitoring van de prestaties van de RRF onder de 
loep genomen en kwamen tot de conclusie dat het weliswaar de voortgang van 
de uitvoering van de RRF meet, maar slechts gedeeltelijk de prestaties ervan. 
 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-24/SR-2023-24_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_NL.pdf
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Zowel mijlpalen en streefdoelen als gemeenschappelijke indicatoren helpen bij 
het meten van de voortgang, maar zijn veeleer gericht op outputs dan op de 
resultaten. Bovendien worden niet alle aspecten van de RRF-prestaties volledig 
bestreken. Het RRF-scorebord is gebruiksvriendelijk, maar heeft te kampen met 
problemen in verband met de kwaliteit van gegevens en de transparantie. De 
eerste RRF-verslagen voldeden in grote lijnen aan de 
verslagleggingsverplichtingen, maar bevatten weinig informatie over de 
prestaties. 
 
Wij bevelen aan dat de Commissie de kwaliteit van de verslaglegging over de 
RRF verbetert en de tekortkomingen op het gebied van prestatiemonitoring 
aanpakt in toekomstige instrumenten op basis van financiering die niet 
gekoppeld is aan kosten. 

27/2023 – Screening van 
buitenlandse directe 
investeringen in de EU – 
Eerste stappen genomen, 
maar nog steeds 
aanzienlijke beperkingen 
voor een doeltreffende 
aanpak van de risico’s voor 
de veiligheid en de 
openbare orde 

De EU heeft in 2020 een kader vastgesteld voor de screening van buitenlandse 
directe investeringen (BDI’s) die een bedreiging kunnen vormen voor de 
veiligheid of de openbare orde in de EU of haar lidstaten. 
 
Wij hebben beoordeeld of dit kader doeltreffend en efficiënt was en 
constateerden dat de Commissie passende maatregelen heeft genomen voor 
de uitvoering ervan, terwijl de lidstaten steeds meer screeningmechanismen 
instellen en EU-breed samenwerken. Er blijven echter aanzienlijke beperkingen 
verbonden aan het doeltreffend aanpakken van de risico’s voor de veiligheid en 
de openbare orde. Zes lidstaten beschikken nog altijd niet over een 
screeningmechanisme en er is sprake van verschillen in het toepassingsgebied, 
de reikwijdte, de definitie van kritieke sectoren en de interpretatie van de 
belangrijkste begrippen. Hierdoor ontstaan allerlei blinde vlekken, waardoor 
een doeltreffende bescherming van de EU als geheel in gevaar wordt gebracht. 
Daarnaast zijn er verbeteringen nodig in de beoordelingen en aanbevelingen 
van de Commissie. 
 
Wij bevelen aan het juridisch kader te versterken, de belangrijkste begrippen 
duidelijker te definiëren en te stroomlijnen en de adviezen van de Commissie 
over zaken met een hoog risico te verbeteren. 

28/2023 –  
Overheidsopdrachten in de 
EU – Minder concurrentie 
om opdrachten voor 
werken, goederen en 
diensten in de periode 
2011‑2021 

Overheidsopdrachten zijn een belangrijk onderdeel van de interne markt van de 
EU. Met behulp van overheidsopdrachten kunnen overheden in de lidstaten 
werken, goederen en diensten aankopen tegen de beste 
prijs‑kwaliteitverhouding door de best presterende bedrijven te selecteren. Dit 
draagt op zijn beurt bij tot competitieve markten en beschermt het algemeen 
belang. We ontdekten dat in de afgelopen tien jaar de concurrentie bij 
overheidsopdrachten is afgenomen en dat de herziening van de EU‑richtlijnen 
in 2014 deze trend niet heeft kunnen keren. Over het algemeen is men bij 
overheidsopdrachten te weinig concurrentiebewust. De beschikbare gegevens 
worden niet systematisch gebruikt om de achterliggende oorzaken van de 
afname vast te stellen en er worden slechts versnipperde acties ondernomen 
om de belemmeringen voor concurrentie weg te nemen. We concluderen dat 
de belangrijkste doelstellingen van de herziening door de EU in 2014 om de 
concurrentie te waarborgen, zoals het vereenvoudigen en verkorten van de 
aanbestedingsprocedures, niet zijn verwezenlijkt, en dat sommige 
doelstellingen de concurrentie zelfs kunnen beperken. Wij bevelen aan om de 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-27/SR-2023-27_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_NL.pdf
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doelstellingen van overheidsopdrachten te verduidelijken en te prioriteren, de 
hiaten in de verzamelde gegevens over overheidsopdrachten op te vullen, haar 
monitoringinstrumenten te verbeteren om een betere analyse mogelijk te 
maken, een grondige analyse van de oorzaken uit te voeren en een actieplan op 
te stellen om de belangrijkste belemmeringen voor de concurrentie bij 
overheidsopdrachten weg te nemen. 

29/2023 – EU-steun voor 
duurzame biobrandstoffen 
in het vervoer – Een 
onduidelijke toekomst 

Als alternatief voor fossiele brandstoffen zijn biobrandstoffen bedoeld om de 
uitstoot van broeikasgassen in de transportsector te helpen verminderen. Wij 
hebben beoordeeld of de EU duurzame biobrandstoffen in het vervoer 
doeltreffend ondersteunt en of deze brandstoffen de EU hebben geholpen haar 
energie- en klimaatstreefcijfers te halen. We ontdekten dat het ontbreken van 
een langetermijnperspectief in het biobrandstoffenbeleid van de EU de 
investeringszekerheid heeft aangetast en dat duurzaamheidskwesties, de 
beschikbaarheid van biomassa en de kosten het gebruik van biobrandstoffen 
beperken. In het algemeen verloopt de inzet van biobrandstoffen op basis van 
afval en residuen langzamer dan verwacht, ondanks de EU-steun voor 
onderzoek. Wij doen een aantal aanbevelingen en merken op dat een 
strategische langetermijnaanpak en verbeteringen in de samenhang van 
gegevens nodig zijn. 

01/2024 – Vermindering 
van kooldioxide-emissies 
van personenauto’s – 
Eindelijk meer vaart, maar 
er is nog een lange weg te 
gaan 

Vanaf 2020 — elf jaar nadat de eerste CO₂-verordening voor auto’s van kracht 
werd — begonnen de CO₂-emissies van nieuwe personenauto’s aanzienlijk te 
dalen. Dit was voornamelijk te danken aan een aanzienlijke toename van de 
ingebruikname van elektrische voertuigen, terwijl de werkelijke CO₂-emissies 
van auto’s met een verbrandingsmotor niet zijn gedaald. Hoewel de CO₂-
emissiewaarden van auto’s door de Commissie in overeenstemming met de 
verordening werden verzameld en geverifieerd, is er onvoldoende zekerheid 
over de nauwkeurigheid van de CO₂-emissies die door fabrikanten op de 
conformiteitscertificaten voor nieuwe auto’s zijn opgegeven aan het begin van 
het proces. We bevelen de Commissie aan beter gebruik te maken van 
elektronische hulpmiddelen voor het verzamelen en verifiëren van 
autogegevens en de CO₂-emissiereductiedoelstellingen te heroriënteren op de 
belangrijkste elementen die de CO₂-uitstoot van nieuwe personenauto's 
beïnvloeden. 

02/2024 – De 
coördinerende rol van de 
Europese Dienst voor 
extern optreden – Werkt 
meestal effectief, maar 
vertoont enkele 
tekortkomingen qua 
informatiebeheer, 
personeelsbezetting en 
rapportage 

De Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) is de diplomatieke dienst van 
de Europese Unie. De EDEO werkt samen met de EU-instellingen aan de 
uitvoering van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid van de 
EU. Daarnaast steunt deze dienst de hoge vertegenwoordiger van de EU voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (HV/VV). In het kader van onze 
controle hebben we beoordeeld of de coördinatie van de EDEO, zowel intern 
als met de Commissie en de Raad, doeltreffend was. Wij stelden vast dat de 
coördinatie grotendeels doeltreffend is en dat de dienst de HV/VV zo naar 
behoren kan ondersteunen bij de uitvoering van zijn mandaat. We vonden 
echter enkele tekortkomingen op het gebied van informatiebeheer, 
personeelsbezetting en rapportage. Wij bevelen de EDEO aan zijn strategie voor 
informatiebeheer volledig uit te voeren en, samen met de Commissie en de 
Raad, zowel de briefinginstrumenten als de veiligheid van de informatie-
uitwisseling te verbeteren. Daarnaast moet de EDEO de interactie tussen de EU-
delegaties verbeteren op het gebied van planning, rapportage en feedback, en 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-29/SR-2023-29_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-01/SR-2024-01_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-02/SR-2024-02_NL.pdf
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de follow-up van de beoordeling van de werklast van de EU-delegaties in 2022 
vergemakkelijken. 

03/2024 – De rechtsstaat in 
de EU – Een verbeterd 
kader voor de bescherming 
van de financiële belangen 
van de EU, maar risico’s 
blijven bestaan 

De rechtsstaat is een van de fundamentele gemeenschappelijke waarden van 
de EU. De situatie is in sommige lidstaten de afgelopen tien jaar verslechterd. 
De EU heeft in december 2020 een nieuw instrument aangenomen om haar 
financiële belangen te beschermen tegen schendingen van de beginselen van 
de rechtsstaat in EU-landen: de conditionaliteitsverordening. Wij zijn nagegaan 
of de toepassing door de Commissie van de conditionaliteitsverordening 
passend was en of deze consistent was met andere mechanismen die 
beschikbaar waren in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit 
(Resilience and Recovery Facility — RRF) en de verordening 
gemeenschappelijke bepalingen (GB-verordening) 2021‑2027 voor het 
cohesiebeleid. We onderzochten de interne regelingen van de Commissie voor 
de toepassing van de verordening en de maatregelen die zij heeft genomen om 
de financiële belangen van de EU te beschermen in het kader van de drie 
instrumenten. Wij hebben geconcludeerd dat de conditionaliteitsverordening, 
samen met de specifieke bepalingen van de herstel- en veerkrachtfaciliteit en 
de verordening gemeenschappelijke bepalingen voor het cohesiebeleid, een 
verbetering inhoudt voor de bescherming van de financiële belangen van de EU 
tegen schendingen van de beginselen van de rechtsstaat, en dat de 
maatregelen die tot dusver voor één land zijn genomen, in overeenstemming 
zijn met de verordening. We hebben echter ook bepaalde aspecten van de 
verordening geïdentificeerd die moeilijk toe te passen zijn en een aantal risico’s 
vastgesteld die de doeltreffendheid van de genomen maatregelen aanzienlijk 
zouden kunnen ondermijnen. Onze aanbevelingen zijn erop gericht deze 
kwesties aan te pakken om de doeltreffendheid van het kader te versterken. 

04/2024 –  Verwezenlijking 
van de EU‑doelstellingen 
voor verkeersveiligheid – 
Tijd voor een hogere 
versnelling 

In 2022 kwamen in de EU 20 640 mensen om het leven bij verkeersongevallen, 
waarbij met name voetgangers, fietsers en motorrijders risico liepen. De EU 
streeft ernaar het aantal verkeersdoden en het aantal zwaargewonden in het 
verkeer tegen 2030 te halveren en tegen 2050 tot bijna nul terug te brengen. 
We hebben beoordeeld of de Commissie doeltreffend heeft gehandeld bij het 
opzetten van de “Safe System”-benadering van de EU en bij de ondersteuning 
van de lidstaten bij de verwezenlijking van deze doelstellingen. Wij kwamen tot 
de conclusie dat de Commissie een alomvattende benadering heeft opgesteld. 
Wel hebben we tekortkomingen in het optreden van de Commissie vastgesteld. 
Het is onwaarschijnlijk dat deze ambitieuze doelstellingen bij het huidige tempo 
van vooruitgang en zonder extra inspanningen van de EU en de lidstaten 
gehaald worden. Wij hebben aanbevelingen gedaan waarmee de 
doeltreffendheid van de initiatieven van de Commissie op dit gebied kan 
worden vergroot. 

05/2024 –  Het EU-
transparantieregister – 
biedt nuttige maar 
beperkte informatie over 
lobbyactiviteiten 

Lobbyen is een essentieel democratisch instrument waarmee organisaties en 
individuen kunnen bijdragen aan beleids- en besluitvorming. Het Europees 
Parlement en de Europese Commissie hebben het EU-transparantieregister 
ingesteld door middel van een interinstitutioneel akkoord waarbij de Raad zich 
later heeft aangesloten. Wij hebben beoordeeld of het register een nuttig 
middel is om transparantie te bieden over de lobbyactiviteiten met betrekking 
tot de beleids- en besluitvorming van de EU. We hebben vastgesteld dat het 
burgers nuttige informatie verschaft. Zwakke punten en hiaten in die informatie 
verminderen echter de transparantie van lobbyactiviteiten die in de drie 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-04/SR-2024-04_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-05/SR-2024-05_NL.pdf
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ondertekenende instellingen plaatsvinden. Wij bevelen aan om het kader van 
het register te versterken en informatie te publiceren over niet-geplande 
bijeenkomsten met lobbyisten. Verder bevelen we aan om de controles van de 
gegevenskwaliteit en de gebruiksvriendelijkheid en relevantie van de openbare 
website te verbeteren. 

06/2024 – De Faciliteit 
voor vluchtelingen in 
Turkije – Gunstig voor 
vluchtelingen en 
gastgemeenschap, maar 
impact en duurzaamheid 
nog niet gewaarborgd 

De Faciliteit voor vluchtelingen in Turkije biedt steun aan vluchtelingen en 
gastgemeenschappen in Turkije. Wij hebben een follow-up uitgevoerd van onze 
aanbevelingen uit 2018 en onderzocht of de faciliteit doelmatige en 
doeltreffende ondersteuning bood. We hebben vastgesteld dat de faciliteit 
relevante ondersteuning heeft geboden in moeilijke omstandigheden en dat de 
Commissie het beheer van de faciliteit had verbeterd door onze eerdere 
aanbevelingen uit te voeren. Alle gecontroleerde projecten voldeden aan de 
behoeften van de begunstigden en leverden hun geplande outputs, maar de 
uitvoering liep om verschillende redenen aanzienlijke vertraging op. Er was 
geen systematische beoordeling van de projectkosten en de impact werd 
onvoldoende gemeten. De duurzaamheid werd alleen gewaarborgd voor 
infrastructuurprojecten. Wij concluderen dat de faciliteit een grotere 
kosteneffectiviteit en aantoonbare impact had kunnen bereiken en we doen 
aanbevelingen voor toekomstige actie. 

07/2024 - De systemen van 
de Commissie voor de 
invordering van 
onregelmatige EU-uitgaven 
– Potentieel voor meer en 
snellere invordering 

Wij hebben beoordeeld of de systemen van de Commissie voor het beheer en 
de invordering van onregelmatige uitgaven van begunstigden van EU-middelen 
doeltreffend waren in het beschermen van de EU-begroting en in het 
ontmoedigen van toekomstige onregelmatige activiteiten. Bij direct en indirect 
beheer zorgt de Commissie voor een nauwkeurige en snelle registratie van 
onregelmatige uitgaven, maar het duurt te lang voordat deze worden 
ingevorderd. Bij gedeeld beheer, waarbij de lidstaten in de eerste plaats 
verantwoordelijk zijn voor het registreren en invorderen van onregelmatige 
uitgaven, zijn de invorderingspercentages over het algemeen laag, maar 
bestaan er aanzienlijke verschillen tussen de lidstaten. 
 
Wij bevelen aan systemische onregelmatigheden onder de loep te nemen en de 
controleplanning voor extern optreden te verbeteren. Op het gebied van 
landbouw moet de Commissie beoordelen of er behoefte is aan stimulansen 
voor de lidstaten ter verbetering van de invorderingspercentages. Ten slotte 
moet de Commissie volledige informatie verstrekken over de vastgestelde 
onregelmatige uitgaven en de correctie daarvan. 

08/2024 - EU-ambitie op 
het gebied van artificiële 
intelligentie – Sterkere 
governance en grotere, 
meer gerichte 
investeringen zijn 
essentieel voor de 
toekomst 

De omarming van AI‑technologie lijkt bepalend te worden voor het verloop van 
de toekomstige economische ontwikkeling van de EU. In 2018 heeft de 
Commissie samen met de lidstaten een gecoördineerd plan aangenomen om de 
investeringen in artificiële intelligentie (AI) op te voeren en het 
regelgevingskader aan te passen. Dit plan is vervolgens in 2021 geactualiseerd. 
Wij hebben beoordeeld hoe doeltreffend de Commissie dit kader heeft 
uitgevoerd. We stelden hierbij vast dat de acties van de Commissie betrekking 
hadden op dimensies die van belang zijn voor de ontwikkeling van een 
EU‑ecosysteem voor artificiële intelligentie. Deze talrijke acties (waarvan een 
groot aantal nog niet is afgerond) hadden ten tijde van de controle echter 
slechts een beperkt effect op de ontwikkeling van het AI‑ecosysteem van de EU. 
Daarnaast hebben ze de investeringen in AI niet voldoende versneld om gelijke 
tred te kunnen houden met de wereldleiders. De maatregelen van de 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-08/SR-2024-08_NL.pdf
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Commissie en die van de lidstaten werden niet doeltreffend gecoördineerd, 
aangezien de Commissie niet over de nodige governance-instrumenten en 
informatie beschikte. Wij bevelen aan dat de Commissie het EU‑streefdoel voor 
AI‑investering en de wijze waarop de lidstaten daaraan kunnen bijdragen 
opnieuw beoordeelt, de behoefte aan een meer AI‑gericht instrument voor 
kapitaalsteun evalueert, zorgt voor meer coördinatie en monitoring, en meer 
steun verleent bij de exploitatie van resultaten in de EU. 

09/2024 – 
Gasleveringszekerheid in 
de EU – EU-kader hielp 
lidstaten op de crisis te 
reageren, maar niet van 
alle responsmaatregelen 
kan impact worden 
aangetoond 

Het Internationaal Energieagentschap (IEA) definieert energiezekerheid als: de 
ononderbroken beschikbaarheid van energiebronnen tegen een betaalbare 
prijs. De inval van Rusland in Oekraïne heeft een crisis in de levering en 
betaalbaarheid van gas in de EU veroorzaakt. Dit stelde het EU‑kader voor 
gasleveringszekerheid op de proef en leidde tot de goedkeuring van een aantal 
tijdelijke maatregelen voor de leveringszekerheid op EU‑niveau, aangezien de 
EU alternatieven vindt voor Russisch leidinggas door meer gebruik te maken 
van vloeibaar aardgas. Wij stelden vast dat in het EU‑kader de 
gasleveringszekerheid in ongelijke mate werd aangepakt en dat vaak niet kan 
worden aangetoond dat de doelstellingen inzake crisisrespons zijn behaald. Op 
basis van onze bevindingen bevelen wij aan dat de Commissie: - het EU‑kader 
voor de betaalbaarheid van gas vervolledigt; - het proces van rapportage door 
de lidstaten over de gasleveringszekerheid optimaliseert en de structuur van de 
regionale samenwerking herziet; - de transparantie van de uitvoering van 
projecten van gemeenschappelijk belang (PGB’s) verbetert. 

10/2024 – De erkenning 
van beroepskwalificaties in 
de EU – Een essentieel, 
maar mondjesmaat en 
inconsistent gebruikt 
mechanisme 

Hoewel lidstaten regels mogen vaststellen voor de toegang tot beroepen, 
garandeert het VWEU het vrije verkeer van werknemers en diensten en de 
vrijheid van vestiging binnen de interne markt van de EU. In 2005 namen het 
Europees Parlement en de Raad de richtlijn beroepskwalificaties aan om te 
voorkomen dat lidstaten buitensporige voorwaarden opleggen aan burgers die 
van dit recht gebruik willen maken. Wij hebben onderzocht hoe doeltreffend de 
Commissie de uniforme toepassing van de richtlijn heeft gewaarborgd. We 
concluderen dat de erkenning van beroepskwalificaties in de EU een essentieel, 
maar mondjesmaat en inconsistent gebruikt mechanisme is voor de uitoefening 
van het recht om een beroep in een andere lidstaat uit te oefenen. De 
toepassing van de richtlijn vertoont nog steeds tekortkomingen en de 
informatie die aan burgers wordt verstrekt is niet altijd betrouwbaar. 

11/2024 – Het 
industriebeleid van de EU 
inzake hernieuwbare 
waterstof – Rechtskader 
grotendeels aangenomen 
— tijd voor een 
realitycheck 

De Commissie heeft de koers voor het tot stand brengen van een markt voor 
hernieuwbare waterstof uitgezet in haar waterstofstrategie en het REPowerEU-
plan, die EU-streefcijfers voor de productie en invoer van waterstof omvatten. 
Hernieuwbare waterstof is één manier om koolstofvrij te worden, vooral voor 
de moeilijk koolstofvrij te maken sectoren. Voor de periode 2021-2027 wordt 
de totale EU-financiering voor projecten op het gebied van waterstof 
momenteel geraamd op 18,8 miljard EUR. We concluderen dat de Commissie er 
gedeeltelijk in is geslaagd de juiste voorwaarden te scheppen voor de 
opkomende waterstofmarkt en de bijbehorende waardeketen. Het rechtskader 
is grotendeels goedgekeurd, maar er zijn nog enkele uitdagingen. Een van onze 
belangrijkste aanbevelingen is dat toekomstige strategische keuzes gebaseerd 
moeten zijn op een realitycheck: strategische keuzes maken en vooruitgang 
boeken zonder nieuwe strategische afhankelijkheden te creëren. 

12/2024 – De EU‑respons 
op de COVID‑19‑pandemie 

De twee medische agentschappen van de EU, het Europees Centrum voor 
ziektepreventie en ‑bestrijding en het Europees Geneesmiddelenbureau 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-12/SR-2024-12_NL.pdf
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– Algehele positieve 
beoordeling voor de 
medische agentschappen 
van de EU, ondanks 
ongekende 
omstandigheden 

speelden samen met de Europese Commissie een belangrijke rol in de respons 
van de EU op de COVID‑19‑pandemie. Wij stelden vast dat beide 
agentschappen, hoewel ze niet volledig voorbereid waren op een aanhoudende 
pandemie, er over het algemeen goed op hebben gereageerd. De Europese 
Commissie en de agentschappen zijn momenteel bezig met het uitvoeren van 
de lessen die uit de pandemie zijn getrokken. We hebben echter een aantal 
resterende tekortkomingen vastgesteld. Wij doen aanbevelingen zodat de 
agentschappen zich beter kunnen voorbereiden op toekomstige noodsituaties 
op gezondheidsgebied. 

13/2024 –  Absorptie van 
middelen uit de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit – 
Vooruitgang vertraagd en 
nog steeds risico’s voor de 
verwezenlijking van 
maatregelen en dus van de 
RRF-doelstellingen 

De herstel- en veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility — RRF), 
waarmee 724 miljard EUR is gemoeid, werd opgezet in reactie op de COVID‑19-
pandemie. We hebben de absorptie van RRF-middelen gecontroleerd en 
kwamen tot de conclusie dat er vooruitgang wordt geboekt, zij het met 
vertragingen. De Commissie en de lidstaten hebben maatregelen hebben 
genomen om deze vertragingen aan te pakken. Er blijven echter risico’s bestaan 
met betrekking tot de voltooiing van de maatregelen en bijgevolg met de 
verwezenlijking van de doelstellingen van de RRF. Wij stelden vast dat de RRF-
verordening niet voorziet in de mogelijkheid om middelen terug te vorderen 
ingeval maatregelen niet worden voltooid en dat de uitbetalingen aan de 
lidstaten niet noodzakelijkerwijs het aantal en het belang van de verwezenlijkte 
mijlpalen en streefdoelen weerspiegelen. We bevelen onder andere aan dat de 
Commissie waar nodig aanvullende richtsnoeren geeft en toezicht houdt op de 
niet-voltooiing van maatregelen. Daarnaast bevelen wij haar aan het ontwerp 
van toekomstige soortgelijke instrumenten met betrekking tot absorptie te 
verbeteren. 

14/2024 – Groene transitie 
– Onduidelijke bijdrage uit 
de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit  

De herstel- en veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility — RRF) bood 
de lidstaten een stimulans om te investeren in de groene transitie. Zij waren 
van plan om ongeveer 275 miljard EUR uit te geven aan klimaatactie als 
onderdeel van de pijler groene transitie. Onze analyse bracht echter 
tekortkomingen aan het licht in het ontwerp van de faciliteit en de uitvoering 
van RRF-maatregelen voor de groene transitie. Dit leidde tot mogelijke 
overschatting van de bedragen die aan klimaatactie werden toegewezen, 
discrepanties tussen planning en praktijk en een beperkte indicatie van de 
werkelijke bijdrage van de maatregelen aan de groene transitie. Er is geen 
wettelijke vereiste om de bijdrage van de faciliteit aan de klimaatdoelstellingen 
van de EU te beoordelen, noch om verslag uit te brengen over de 
daadwerkelijke uitgaven, met als gevolg een beperkte relevantie voor 
belanghebbenden. Wij doen verschillende aanbevelingen om de opzet en 
doeltreffendheid te verbeteren van EU-fondsen die relevant zijn voor de groene 
transitie. 

15/2024 – Klimaat 
aanpassing in de EU 

Publicatiedatum 16 oktober 2024 
(To assess the EU’s climate adaptation framework and funding 
and how it addressed the impacts of climate change in the EU) 

16/2024: EU‑ontvangsten 
op basis van 
niet‑gerecycled kunststof 
verpakkingsafval – Een 
hobbelige start doordat 
gegevens niet voldoende 

In januari 2021 introduceerde de EU nieuwe eigen middelen op basis van 
niet‑gerecycled kunststof verpakkingsafval dat door de lidstaten wordt 
geproduceerd. In 2023 bedroegen deze 7,2 miljard EUR, ofwel 4,0 % van de 
totale ontvangsten van de EU. We hebben de invoering van deze nieuwe eigen 
middelen beoordeeld. Wij concluderen dat de lidstaten hierop niet voldoende 
voorbereid waren en dat de gebruikte gegevens niet voldoende vergelijkbaar 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_NL.pdf
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vergelijkbaar of 
betrouwbaar 

en betrouwbaar waren. Door de maatregelen van de Commissie kon de 
kwaliteit van de gegevens weliswaar worden verbeterd, maar deze kwamen 
niet op tijd. Wij bevelen de Commissie aan de lessen die zij heeft getrokken uit 
de invoering van deze nieuwe eigen middelen toe te passen, de 
vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid van de gegevens te verbeteren en het 
risico te beperken dat afval dat naar recyclers wordt gestuurd, niet 
daadwerkelijk wordt gerecycled. 

17/2024 – EU Trust Fund 
voor Afrika 

Publicatiedatum 25 september 2024 
(To assess whether projects implemented through the EU Trust 
Fund for Africa have achieved their intended results with due 
care of basic human rights) 

18/2024 – 
Gezondheidssystemen in 
partner landen  

Publicatiedatum 2 oktober 2024 
(To assess the efficiency and effectiveness of EU support for health systems in 
developing countries, including the Commission's financial and governance 
contribution to healthrelated global initiatives) 

19/2024 – Biologische 
landbouw in de EU 

Publicatiedatum 23 september 2024 
(To assess the design, implementation and monitoring of EU 
support for organic farming) 

20/2024 – Strategische 
GLB-plannen (Common 
Agricultural Policy Plans) 

Publicatiedatum 30 september 2024 
(To assess whether the 2023-2027 CAP strategic plans provide a sound basis for 
meeting the policy objective of a greener CAP) 

 

Review 01/2024 – EU-
maatregelen inzake stages 
voor jongeren 

Het percentage jongeren dat stage loopt voordat ze een reguliere baan vinden 
is de afgelopen tien jaar aanzienlijk toegenomen. Uit studies blijkt dat stages 
jongeren kunnen helpen om de overstap naar regulier werk te maken. In de 
aanbeveling van de Raad van 2014 inzake een kwaliteitskader voor stages (die 
ten tijde van publicatie wordt geactualiseerd) zijn de belangrijkste criteria voor 
hoogwaardige stages vastgesteld. In onze analyse wordt een overzicht gegeven 
van de EU-acties en -financiering ter ondersteuning van stages. Wij hebben 
uitdagingen geïdentificeerd in verband met het bestaan van verschillende 
definities van stages, beperkte betrouwbare gegevens die een empirisch 
onderbouwde beleidsvorming in de weg staan, de inconsistente toepassing van 
de aanbeveling van de Raad van 2014 inzake hoogwaardige stages in de 
lidstaten en potentiële verschillen in stagemogelijkheden en toegankelijkheid 
van stages voor jongeren met verschillende sociale achtergronden. 

Review 2/2024 –   
Verslaglegging door de 
Commissie over de 
rechtsstaat 

De rechtsstaat is een van de fundamentele waarden van de EU. Deze analyse 
draagt bij tot een beter begrip van het rechtsstatelijke landschap van de EU en 
de instrumenten daarvan. De nadruk ligt daarbij op het jaarverslag van de 
Commissie over de rechtsstaat — een preventief instrument dat de 
beoordeling door de Commissie van de belangrijkste ontwikkelingen op het 
gebied van de rechtsstaat in de lidstaten presenteert en aanbevelingen voor 
vastgestelde problemen bevat. 
Wij verduidelijken de rol en het doel van het verslag binnen het rechtsstatelijke 
landschap en lichten de voorbereiding en follow-up ervan toe, waarbij we de 
afzonderlijke stappen van het proces schetsen, van het verzamelen en 
beoordelen van input tot het formuleren van aanbevelingen. 
Tot slot belichten we de uitdagingen en kansen, zoals de methodologie die bij 
het verslag hoort of het verband tussen de verschillende instrumenten op het 
gebied van de rechtsstaat. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-01/RV-2024-01_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_NL.pdf
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Review 03/2024 – Een 
overzicht van het 
zekerheidskader en de 
belangrijkste factoren die 
hebben geleid tot fouten in 
de cohesie-uitgaven voor 
2014-2020 

Het cohesiebeleid was goed voor meer dan een derde van de EU-begroting 
voor de periode 2014-2020. Het zekerheidskader voor cohesie heeft sinds 2007 
bijgedragen tot een verlaging van het totale foutenpercentage, maar heeft dit 
niet tot onder de materialiteitsdrempel kunnen brengen. Onze 
controleresultaten wijzen consequent op foutenpercentages van meer dan 2 %, 
zowel op jaarbasis als vanuit een meerjarenperspectief. Hieruit blijkt dat er 
voor alle belangrijke actoren ruimte is om de manier waarop zij het 
zekerheidsmodel uitvoeren, te verbeteren. 
 
In deze analyse geven wij een meerjarig overzicht van onze controleresultaten, 
een beoordeling van het zekerheidskader en landspecifieke informatie. We 
wijzen ook op de onderliggende oorzaken van fouten en op de maatregelen die 
de Commissie heeft genomen om fouten te voorkomen en te corrigeren. 

  

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_NL.pdf

