21§ste Vergadering

voofziﬂar: de hieer Thurlings.

Tegenwoordig zijn 63 leden, te-weten:

de heren Thurlirgs, De-Rijk, Heij, Met-
tens; Agterberg, Van Waterschaat,

Van dar Madean, Steenkamp, Van Kleef,
Rijnders, Vugts, Hartog, Mater, Teijs-
sen, Van Marion, Kaulingreks, Van
Kulk; Reijnen;, Albeda, Eisma, Mees-
ter, Elfferich, Boukema, Kotthoff,
Gooden, Faij, Christiaanse, Schwarz,
Meulaman, De Vries, mevrouw Tén
Kate:Veen, de heren Steenbergen,
Zoon, Van Hemert tot Dingshof; Baas,
Trowstwijk, Van Hulst, De Geer van Qu-
degein, De Jong, Maaskant, Brangérs-
ma, Van Riel, mevrouw Van Someren-
Downer, de heren Letschart, Kweksil-
ber; Van der Werff, Verburg, Rang, me-
vrouw Van denHeuvel-de Blank, de
heren Vearsloot, Hoefnagels, Potak,
lJmkers, Berghuls, Piket, Tummers, me-
vrouw De Boer-d'Ancona, de hersn De
Wilde, Franssen, Mederhorst, De
Zeeuw, Kloos en Broeksz, en de heren.
Van jAgt, Vics-Minister-President, Mi-
-nister van Justitie, De Gaay Fortman,
Minister van Binnenlandse Zaken, Gla-
‘Btra van Loon, Staatssecratarisvan-
Justjtie, Polak, Staatssecretaris van
Binrentandse Zaken gn De Goads,
Staatssecretaris van Financién.

De Voorzitter: k deal aan de Kamier
mede, dat zijr ihgekoren bierichten
van verhindering van.de leden:

Koopman, wegens verbliif buiters-
lands,

Zuutenduk aok morgen, wegens
verblijf buitenslands;

Diepenhorst, ot 13 mei a.s,;

Vergeer 1fm 13 mei, wegensvakan-
tie; |

Louwes, ook morgen, wegens bezig-
hedén elders;

Schuijt; wegens aen commissiever-
gadering van het Europese Parlement
in Kppenhagen;

Vérmear, ook morgen;

Boskman, wegens zigkte.

Deze berichfen worden voor kennisge-
ving aangenomen,
Da Voorzitter: lk deel voorts ann de
Kamer mede, dat is ingekomen een
missive varn mevrouw Y. D, Kilian-
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Sterk, houdende dankbetuiging vaor
de batoonde blijken van medeleven bij
het overlijden van de heer M. R, Kilian.

‘Dezé migsive wordt voor kennisgeving

aangencman.

De hjst van ingekomen stukken figt ter
inzage voaor de leden met varmelding
van de-deor mij ter zake gedane voor-
stellen,

Ingevolge artikef 41 van hét Regle-
ment van Orde liggen-ook de notulen
van ds varige vérgadering ter inzage
voorde leden; Teazifenig lid vodr ket
einde der vergadering bezwaar maakd ,
zal werden aangenomen dat de Karner
accoard.gaat mat de vearstellen en dat

hij hesiuit deze notufen goed te kauran,

_Aan de orde is het beleidsdebat over

onderwerpen rakende het Departe-
ment van Binnenlandse Zaken {mst in-
begrip vande onderwerpen Gemeen-
teia_ ds.an Politie).

Algernben
0

De heer Boukyma (A R.P.}: Mijpheer
da Voorzitter! Itngen discussie met de
bewindslieden vah Binnenlandse Za-
ker over hiet doorhep gevoerde belghd
kunnen die onderwearpen buiten bgh
snhuuwing blijven waakgver korgele-
den is gedebatteerd of wagrovef bin:
nen afzignbare tijd van gedagiften kan
worden gewisseld. Dit beteke '1idat
aan de herziening van de Gfrondlyet en
de rechisbescherming, vgor zovex val-
lend onder dit depariergent, voorbl
kan worden gegaln Edanimin is het
zinvol uitvoerig in te,gaan op wat tot
voor kort werd aangeduid met de term
‘gewastvorming' omdat daargver een
wetsonhtwerp is begezegd. Het zou in-
‘tussen opprijgorden gesteld als de
Minister zaii Willen meedslen in welke

-tichting de gedathten zich op het de par

‘tement agp het ontwikkelen zijn, en op
welk punfwij veranderingen van de tot
nu toe gevolgde. koers kunnen ver-
wachién. Mede gelst op de onderwer-
pen dis doar de anders sprekers, die
rigrhans-de fracties van C.H.U.,, K.V.P.
ofi A K. het woord voeren zulfen wor-
/den beharidaid, kan ik.mij beperken tot

ingekomen stukken
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ket maken van enkele opmerkingen
over algemene aspecten van dé orga-
nisatie van binnenlands bestuur,

Het Mjnisteria van Binnanlandse Za-
ken is, zodls.in de mamiarie van toe-
lichting bij tig begroting wordt opge-
markt, belast Nt de zorg vour do
deugdelijkheid van het openbaar be-
stuur in al zijn getedingen. Dilwil zey-
gen dat tot de compeutie yan het de-
partement behionrt niet dHgen de orga-
nisatie van derelatie tussérventrale
overheid en lagere ovegheden xpaar
ook de erganisatie vay het openbyar
bestuur op de verschiliende niveaus
alronderdifk, inclosjét het rijksniveau.

Aahgezien de gflelle rnaatschappelij-
ke en technischg/ontwikkelingen van
da [aatste decefnia niet zijn gevolgd
door pen daafop afgesteride reargani-
satie van hegf openbaar bestuur, ligt er
een giganische taak voor het departe-
ment, Hel sternt tot tovredenheid, dat
de bewjfidslieden deze taak hebben
onderend en haar heébhen aangeval.
Daagbijdgingt zich als probieem op de-
naywe samenhany, dietussen ver-
sghillende prableemngebieden bestaat.
Reorganisatie v politie hangt samen
met deherstructuhgring van het bin-
nenlands bestuurofigkaal en regl-
onaaf nlveau. Het tegemget kamen
arkleining
mpet in verband worden gethgeht met
een tevens noodzakelijke schaater-
grating. De departementale indeling
bepaalt mede de mogelijkheden om
tot sen geintegreerd heleid te kornen.
Het oplossen van aen deelprobleam,
bij voorheeld dat van de te kleine ge-
meenten, kan rilet verantwaard ge-
sthieden, zonder dat wordt gelet op
hat gehael. Daarom neatnt de reorga-
nisatie svan het binnenlands bestuur

dovéel Lijd en i er altijd onvoldoends
ongerzocht. Waar de probldemean 2o
nauw samenhangen en genoiran

‘maatragelen repercussies hebben op

veleriel berrein, neemt het belang toe
van senhdid van uittangspunten an
heginsalen Xan waacuil de reorganisa:
tie wordi aandevat. Terecht wiirdi in
de begrolingstoelichiing aan die Git-
gangspuntenaandachi geschonken,
Al of riiet expliciot worden genoamed
het beginsel van de-decentralisatie,
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biikatie van dit advies pas verwacht,
nadat het voorantwerg van de voorge’
nomer wetgeving zal 2itq voltooig
Overigens willan wij nu deNMinjefer
niet uitdagen, op deinhoud l'te

gaan van de herstructurerisg

van het hinneniandse hgdtuur. VWan-
neer in delodp van dedomer detor;
fichting op de onfwe/p-gewestwet
hierover stel ik éepfvraag, die da heer
Kolthoff rends spéide; wordt het een
voproftwerp.gewestwet, of gaat hat
om een toghthting op de herziening
van de Prdvinciewet; ik meen name-
lik, dgrheide mogelijkhedan nog
oparistaan — zal verschijnen; zal de Mi-
nister zijn opvattingen met betrékking
tat de bestuurlijke organisatie uiteen-
zetteri, Daarna kunren wij er ook in de-
ze Karer met hem van gedachten-
over wisselen, Op ditmoment is het al-
leers opmerkelijk te signaleren, hée
aroot tiet verschil inhoudetijk is tugsen
ds tek;t over dit ohderWErp in desme-

ik, ael op ﬁen noodsprung van—
' wermoelde houding naaiw

van de Ve_orlepl J
Haa'd \(rc?mr he’t Heg

omvaﬂg te geven, dat g_&we en aver,
bodig zullen wordef,
-Asangezien de Minister in het gipd-
versiag zegt nist ankundig te zijp
het standpunt van de RTD zal bij wel®
licht kunnen beamen, dat is 6 ver-
wachten, dat dit advies ogl'waer in
208ven gengemde richtifg zal tende-
ren, DRdanks de studigresultalen van
het Instituut voor Begluursweten-
achappen. Als doepde Minister in het.
eindverstag nadrdkkelijk wordt ver-
meld dat een vigrde bestuurslaag zal
moeten wordgh voorkomen, (waar-
mae wij het yan harfe eens zijn) dan
kunnen wilAljna raden, welke bestulir-
lijke concgéplie ons aver enkele maan-
den te wachten staat {namelqk de mi-
niprovincies) en kunnen-wij de traai
uitgévoerde en kostbare coricept-
sthuctuurschets voor de bestuurlijke:
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ipdeling {nog geen halfjaar oud) wel
vargeten.an is de beleidstechnische:
wadrde higrvan voor de bestuurlijke
herindsiing nihil geweest.

Het vraagstuk van benoemen of ver-
kiezan van burgemasesters is door6ns
fijdens veie beleidsdebatien over Bin-
nenlandse Zaker naar vorengebracht,
Het lijkt ons beter, mede gefien de ge-

1inge perspectieven die an de grond-

wetsharzisning op digpunt zijri te ver-

~wachten, higrover géze kear niette de-

hattaran. Wel lijkjhet ons van praktisch
betang de insppdakmogelijkhe-

dan Dij het befioemingsbeleld te ver-
heteren Sj#its anige jaren bestaan de-
z6 vitglupend uit de zogenaamde profi-

Iermg Het iske Minister bekend, dat

é ke regeling voorstasn
aanbeveting voor de
gemeesters an

bindend behﬁe\rend te zim, hogwe
wanneer hef enigszins mogelijk B
Minister deze zal mosten volggh, m

dit houdt toch in, dat de Miniter.in dit
stelsel tulrvife wordt gelatgh om van
het advies van gerneenydraad of van

provinciale staten af
kunnen nietinzien, gt als.de Minister
geen bezwaar heeft tegen een patitie
waaria via gen rfads- of statenbasluit
aan de Ministg wordt ‘gevraagd, een
syGoon tat biirgemesster te
iy, hi] nist wil.overgaan tot
itgfieel gelijke regeling van een
ettelijk recht van aanbevaling. Ove-
rigend vragen wij ons af - men mag
degé vraag als esn retorische vraag
opivatten — of er inhaudelijk geen spra-
£ is van aen soart recht van aanbeve-

g wijken, Wij

bezetting van de burgemeestersvaca-
ture in ‘s-Gravenhage nagaan. Deraad
van deze gemeente hecht weinig
waarde aan de profilering van de nieu-
we kanididaat. Krijgt dan, speciaal ity
ean gemeente van eeri dargelijke om-
vand{g, de bénoaming niet veel gerder
Net karakter van een aanbayéling door
diNaad aan de Ministeér?

Het verheugt ons; da Br nu wordt
gewerk{aan éen verljdtering van'de
pasitie vap particuliére werknamars,
die in tegehgtellipg tot ambtenaren,
geen recht haky Ben 0p buitengewoon
verlof voor bt bjjwonen van raads- en
commissigterpaderingen, Het ver-
dient ecpier aanbevéling, niet alleen
de pogftis van raadsleden te bezien,
dogh— aangezien dezelfds situatie zich
vaOr particiiere werknemnerg bij Pro-

inclala-Staten- en Eerste-Kamher-ver-
tagenwoordiging veordoet - ooRdeze
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ng wanneerwij de procedure voor de:

bi} een oplossing te betrekken. Wij ves-
tigen hierop nog eens de aandacht
omdat de Minister tijdens de begro-
tingsbehandsling in de Tweede Kamer
sprak over de aanstaande nisuwe be-
paling in hat Burgerlifk Wetboek, waat-
in de werkgever verplichtis, sen wark-
nemer die id is van.eaen vertegan-

woordigend lichaam, verlof te verle

nan zonder behoud van loon. De -
nistar gaf hierbij de compenstie voor
de werknemer alleen aan ix¥aangepas-
te vergoedingen voor rpddsladen. Kan
de Minister nu medegdélen, wannear
hij verwacht, dat gdze wetswijziging
affectief zal wopden en hos hij.een an
ander.wil copfpenseren, zowel voor
reradsledes als voor laden van Provin-

cialé Staforni?

Mijrtheer de Voorzitter! Aangezien
wii6ok de begroting van de.Staats-
gdfukkerij behandelen, wil ik nog het
volgende-opmerkan: de prijs van een
abonnement op Staatsblad, Staats-
courant, Handelingen, Aanhangsel, ka-
merstukken en begrotingen bedraagt
thans{ 676, een verhoging met ange-
veer 40% gedurende de laatste tweae
jaar. Vergeiuken wij dit met dé bedra-
gen die men in Belgi&, Denemarken en

waden hiervoor moet betalen, dan
bh] dat 2ij daar respactievelijk bedra-
gen: 1226, f 394 en { 250. I vergelij-
king hiertras is-het bedrag dat men i
Nederiand mget bétalen bijzonde
hoog. Wil de Regering de balapgstel-
ling van de burggsvoor het garismen-
taire gebeuren hevixderer, dan zou
een drastische verlagx van het be-
drag wellicht aanbagveling.verdienen.
is de Regering higftoe berald? Wat zijn
de ditferentiélgkosten van ditdyuk:
werk? Mopgerf wii aanneman, dafde
abonnementsprijside diﬂerantleie pS-
ten nig¥fe boven zal gaan?

O

De heor Feij (V.V.D.): Mijnheer de
Voorzitter! Wij habben slechts één Mi-

nister van Buitenlandse Zaken. Daar-

entegen vragen de binnenlandse za-
ken an problemen deaandachtvan
heel wat meer bewindslieden. Toch is
er &én, de Minister die wij vandaagin
ong midden hebben, die de weidse ti-
tel van Minister van Binnenlandse Za-
ken draagt, alsof hij voor het hele bin-
rianlandse gebeuren de verantwoorde-
lijkheid zou dragen. De Minister zelf be-
perktin de toelichting op zijn begroting
zijn taak en verantwoordelijkheid met
naime tot het openbare bestuur, het
functioneren.an de deugdelijkheid hier-
van. Het zou wallicht goed zijn in gen
nisuw kabinet de naamgeving van dit
departerment te wijzigan in Ministerie
van Opanbaar Bestuur of van Binnen-
lands Bastuur,
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Mij iijkt dit ai een zo omvangrijke
taak, dat hij hieraan zijn handen meer
dan vol heeft. De bewindsman erkent
het, waar hij in de toelichting sehrijft;
'‘Onze tijd stalt ook aan het functione-
ren van het Departement van Binnen-
landse Zaken nieuwe, zeker niet te on-
derschatten eisen. De algehele herzie-
ning vpn de Grondwst, de ingrijpende
hervorming van het binnenlands be-
stuur via gewestvorming, de toerus-
ting vén de politie alsook haar reorga-
nisatis vormen evenzovele-aspacten
van dé belangrijke en inspirerends
hervormingsopdracht, waarce tevens
gerekand worden sghaalvergroting,
moidigheid van de burger, imtensief
gebrujk van de technische hiylpmidde-
len, ragionalisering, automatisering,
ombouw van hat ovarheidsperso-
naelsbeleid, herzigning ven de Ge-
meesntewet enz. Hel is-detaak van deze
‘Kamer bi} dit beleidsdebat het beleid
van d[t kabinet, voor zover betreft het
ambitieuze programma van deza Mi-
nister! op zijn daden te bepordalen.

Welnu, h’alvé’rwégé de rit van ditka-
binet: of naderen wij reeds het einde?
—ig van een werketijke realisering van’
dit programma nog weinig terechige-
komeh. Ik heb eens de moeite geno-
men om nate gaan, hoe vaok deze Ka-
mer hat-genoegen gehad heeft deze
Mmis#er in haar midden te hebben.
Dat was drie maal ter behandeéling van
de begroting 1973, 1974.en 1975; en-
Kele mialety ter behandeling van wijzi-
glngsvooralailan van deze begrotin-
gen &h daaraarn voorafgaande begro-
rtmgent zestign meal ter behandeling
van grenswijzigingen doos vooraf-
gaandekabinetten voorbereid. . . .

Minister De Gaay Fortman: Voor de
begroting voor 1873 droeg ik geen ver-
antwoordelijkheid. Toen was ik-erna-
maelijk nog niet.

De heer Feij (V.V.D.): Twae keer in ver-
band met-incidentele wijziging van de’
‘Algerneng Burgerlijke Pensioenwaet,
€én keer inzake een wachtgeldrege-
Ilng. één keer met betrekking tot wi jzi-
ging van de bepaling inzake geérmeeri-
telijke en provinciale belastingen, #én
kiser ter wifziging van de Kieswet met
-betrekking 1ot lijstverbindingen, één
maal tot wijziging van artikel 113 van
de-Provinciewst en ~ ik kori dan . tot
het echte beleid - één. keer, de varige
week! ter bespreking van wat na be-
handeling aan de overzjjde nog.is
overgebleven van de Nota Grondwels-
hamimng

Een schamele oogst, die.in schrille te-

ganstelimg staat tot de nogal overtrok-
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ken tekst in de toelichting op de begro-

ting. "Zetden in zijn lange geschiedenis

heeft het Departemeant van Binnenfarid-
5@ 2aken ppzovele terrainen tagelijk

een leidende rol gehad bij het bevorde-

ren en het tot stand brengen van zo in-
grijpende hervormingen’. Ook op dit
puntis’‘Keerpunt ‘72" geen keerpunt ge-
blekén.

Speurend nadr de vorzaken van dit
geringe rasultaat, stel ik vast dat dit ka-
binet en met name de partijen die dit

kabinet staunen, weliswaar vele stok-

paarden barijden, doch het kabinet er
gen gewoonte van heeft gemaakt deze

niet in wetsontwerpen, maarin nota’s te

varwerken om zodoende eerst de haal-
baarheid van deze scienca fiction-idee-
on aan de overzijde afte tasten. Een

woord van waardering aan het adres
van onze collega in de Tweade Kamer is

wel op zijn plaats, omdat deze Kamer
haar werkalijkhaidszin niet blijkt te heb-
ben vearloren.

Wat dan overblijtt aan echt beleid,
nesrgelegd in wetsontwerpen en kabi-
netsbeslissingen, is een zo slap aftrek-
selvan Keerpunt 72 en het regeerpro-
gramma-- zie bijvoorbeeid het beleid
van de heren Van der Stoel en Vrede-
ling~ dat finkse partijen wel sens ver-
zuchien: ‘Dit verschilt niet veel van
een liberaal beleid'. Deze cpmerking is

_artjuist. Fen kabinet met de V.V.D. zou

het veel beter doen.

Ferugkerende tot het ambitieyzebe-
leidsprogramma van Binnenlandse
Zaken meen ik al doar een vergelijking

-van de memaria van toelichtirig met

datgene wat tot heden onze Kamer ge-
passeerd heaft, te mogen concluderen
dat van eeri realiséring van enig beleid
nauwelijks sprake is: géén echte her-
ziening van de Grondwit, géén ingrij-
pende hervorming van het binnen-
lands bestuur, géén reorganisaiie

van de politie, géén schaalvergroting,
geén spreiding van macht gn zeggen-
sthap, géén ombouw van hst over-
heidspersoneelsheleid en géén herzie-
ning vah de germeeéntewaet,

Ik zou ter-afsluiting van mijn kritiek
willen wijzen op de resultaten van een
enquite in Duitsland, waaruit blijkt dat
dejongste generatie genoeg heelt van
eindeloze débatten over klassenstrijd
en onderdrukkmg, structures| geweld
en ontmaskering van het kapitalisme;
92%.van de 6,5 min. Duitse tienars van
1510t 18 jaar hangt dezelfde waarden
aan-als devoor-vorige generatia: vei-
ligheld, orde, geborgenheid en siicces.
Ik heb de indruk dat het bij de jongeren
in.ans land njet anders is.

1k korn tot een-aantal concrete
beleidspunten, zonder mij in detailvra-
gen te verliezen, Wal betrefi de ingrij-
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pende hervarming van het binnen-
lands bestuur via gewestvorming,
waarop door alle vorige sprekersis in-
gegaan, is ar van enig resultaat nog
nauwelijks sprake. Wij habben erin de
commissia voor Binnenlandse Zaken
op gewezon dal de Minister da vertra-
ging {e dezen voor een deel toeschrijft
aan hef uitblijven van het advies van
de raad voor de territoriale decentrali-
salie. Des te verbdesder waren wij {e
lezen dat.de Minister intussen al ap 17
februari heeft doen weten, dal al over-
sanstermyming is bareikt over de taak-
verdeling tussen gemeenten en ga-
westen en over de wijze, waarop de
decentralisatie van een aantal daar-
voot in agnmerking komende rijista-
ken kan worden aangepakt. Volgens:
de-Minister is er sprake van pen geheet
niguwe conceptie riet sen baperkt
aantal gewssten, Dearomtrent ge-
vraagd, verklaart de Minister in zijn
miemarie van antwoord dat hij het uit-
blijven van het advies van de Raad
voor de-Tarriloriale Decernitralisalie
weliswaar betreurt maar dat hij, gezren
hat lidmaaizchap van.&en van zijn-ho-
ge adviseirs van deze raad, nist onbe-
kend is met de inhoud van het spoedig
1e verwachten rapport. De Minister
schrijft tevens in zijn memuorie van ant-
woord dat zifn uitspraak irizake een
rieuwe conceptie met eon beperkt
aantal gewesten interritariaal opzicht
in beginsel geen andere uitkomst ople-
vert danwordt nagestreefd door hen,
die opteren voor gen withreiding van
het aantal provincies. Graag zou ik van
de hewindsman vernemen, wat hij be-
doelt met de daerop volgenda zin:
*Maar de bestuurlijke reorganisatie
zou wel wat mager uitvallen; als zij
zich tot het laatste zou beperken’. (k.
leas hier namelijk uit dat de gewasten
yan de baan zijn en dat een schaghier-
Keining via uitbreiding van het aantal
provincies voor ogen staat. [k word

hlerin gesterkt— en ik spreek daarover

rnijn voldeening uit -, omdat de Minis-
1ervoorts mededealt dat een van de
uitgangspunten van het kabinetsbe-
raad over de herstructurering van het
binnenlands bestuur is, te voorkemen
dat er op d& eén of andere wijze een

,\:r‘re,n_'de bestuurslaag zo0u ontstaan en
dat bij een ineenschuiven van provin-
cies en gewaesten de indisning van een

wetsontwerp tot vaststalling van de
gonceptstructuurschets niet voor de
hand ligt.

Ik hoop dat de Minister-over deze
plannen nog enige mededeling zal wil-
ien doen. Met name interessaert rij of

-die provincies meer bevosgdheid zul-

ten krijgen dan de bestsande en in
hoeverre zij tijkstaken zullen overne-
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Feij
men, alsmede of zij met het toezicht op
da gameenten belast zutlen blijven.

Mijnheer de Voorzitter! Wij hebben

voborts gevraagd naar het tdekennen
van kiesrecht aan Nederlandersin het
buiterdand en buitenlanders in Neder-
land wbonachtlg. Dit vraagstuk zal val-
gens de Minister in het kader van de
aigehele grondwetsherziening de aan-
dacht Krijgen. Ik neem-aan dat dit bijde
serstvolgende partiéle hemening vat
de Grondwet het geval zal zijn. tkhen
da Minister in ieder geval dankbaar
voorzifnteezegging, dat ons.voorstel,
om gedurende een baepaalde lijdin Ne-
deriant woonachtige buitenlanders
kiesriaght toe te kennen, aandacht
krijgt. Ik denk buvoorbaeld aan het ac-
tieve kigstecht voorgemeemeraadsver-
kiezingen voar buitenlanders, die bij
voorbeeld maer dan vijf jaar in ean.ge-
theente woonachtig zijn, sneileren
dichter blj het bestuur van degemeente
betrokken zijn en zich ook daarbij be-
trokken gevoelen,

Wij hebben voorts gevraagd naai de
indiening van de wet cornmissaris van
onderzZoek. De Minister antwoordt dat
de indiening van het wetsontwerp,
naar hij haopt, binnen afzienbare tijd
kat geschieden, Hoe fioapvol is de Mi-
nigter en wat'is ‘binnen afzienbare
tijd'? In'de prakmk batekent dit soms:
maanden, soms jaren.

ik kom tot het trendbeleid, waarover
wi] In de cormissie vragen habben
gesteld. Met name hehben wij ge-
vraagd, waarom de bewindslieden
vasthoudern aan detrandmethodiek
ten aanzien van desalarisgen van hét
-overhéidspersoneel. Het voormaamste
argumant hiervoor is; dat voor gen
goede] personeelshezemng van de.
overheidsdianst het nodig isdat de sa-
lansontmkkehng bij de-overheld op
enigerlei wijzais afgestemd bpide
loonontwikkeling in ket bedrijfsteven.
Natiiurlijk ontkent niemand dat er ver-
band is en moet zijn tussen de ealaris-
sen bulten en bij de averheid miaar dit
houdtinog nietin, dat de overheid.als
grootste werkgeefster slaafs de gang
van za?xen in het thrljfsl&Vﬁﬂ meet
volgm‘;t zeker niet nu zij dit niet altijd
heaft gedaan. Zo zijn de pensioerien
i) de overheid ganmetkelijk beter dan
hij het overgrote deel van het bedri;fs
leven. En wat vooral betangrijk is: er
zijri bij de overheid heel wat functies
waarvan zij zelf in wezen zelfstandig da
honorering bepaalt,-omdat de overgro-
ta meéerderheid van die functies allean
vaorkomt bij de overheid en bij talloze
instellingen die daor haar warden ge-
subsidieerd. Ik wijs op de grote schare
van vermingsleiders, sociale werkers,

I
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de vele dulzenden die werkzaam zijn in
het onderwijs. Het zijn ogk de vrij hoge
aanvangssalarissen die academici van
allerlgi soort, waaronder sociologen aen
juristen, bij de overhaid krijgen, die het
bedrijfsleven en de vrije berpepan wel
hebben gedwongen, de beginsalaris-
g6 ook aanzientijk te varhogen, willen
zij met de averheid kunnen conourréran
in het aantrekken van goede krachten.
Het is dus niet waar dat'de overheid het
bedrijfsleven volgt. Zij heeft dit vroeger
niet gedaan en zij doet het nu aok nog
niet, Wel is hiet zo, dat zij door het vol-

ten van de trend atle bastaande onjuist-

heden handhaaft en nog versterkt, Zou
de overheid een eigen beleid op salaris-
gebied volgen; dan zou dit omgekesrd
er wel zeer toe kunnen leiden, dat niet
de overheid het bedrijfsieven maar het
bedrijisleven de overheid als voorbeeld
rieemt. Dat de ambtenarenbonden het
trandbeleid aanirekkelijk vinden
spreekt vanzelf: het gevecht wordt voor

‘Hen gedaan; de verkogingenvallen hen

in de schoot. Het ligt evenzeer vaar de
hand dat de Minister en de Staatssecre-
taris voor hel huidige beleid zijn gepor-
teérd: hunworden moellijke onderhan-
delingen-en nog meeilijker beslissingen
bespaerd. Wij blijven deze tijdelijkheid
echter onjuist enin hoge mate onge-
wenst achten,

Minister De Gaay Fortman: Beseft de:
geachtealgevaardigde dat de invos-
ring van het trendbeleid is bevorderd.
door esn van mijn zear bakwane libe-
rdle voorgangars?

De heer Feij {V.V.D:}: ik beoardesl het
biglaid zoals Wet daor dit kahinet wordt

-gevoerd.

Minister De Gaay Fortman: Het isin de
loop'van de tijd niet gewijzigd.

De heer Feij {V.V.D.): [n de memorie
van toelichting op de begroting hebt u
gezend, dat u wilt komen fot ombouw
van het overheidspersoneeisheleid.
Wij hebber gevraagd of dit cok conge-
quenties heeft voor het trendbeleid.
Op die vraag hebt u evenwel ontken:
nend geantwaerd,

Deheer Polak {V.V.[}.): De bekwame

bewindsman waarop de Minister doelt
heeft over dat beleid in deze Kamer

‘wel heel wat te horen gekregen.

De heer Kofthoff {P.v.d.A.): Misschien
kan de heer Faij aangeven waarom het
beleid toen wel goed was on-nu nigl
meer.

Da heer Polak (V.V.D.): Toeniserin
deze Kamer ogk veel kritiek-opge-
weast. Bu ong liberalen is zo iets nog
mopgalijk,

Baleidsdebat Binnenlandse Zaken

De heer Feij [V.V.D.): ik heb er geen be-
hoefta aan, in het verleden te duiken,
Ik vraag deze Minister waarom hif aan
hettrendbeleid vasthoudt. ik geef de
mening van onze fractie daarover.

Ten aanzien van het binnenlands be-
stuur hizeft de Minister in de Tweede
Kamer verklaard, zich gaame e zien
als de minister van de decentralisatie,
omdat dit, zo zegt de memorie van toe-
lichting, sinds lanyg aanvasdrde begin-
sal van decentralisatie in grote mate:
esn kwestieis van spreiding van
rmacht en zeggenschap. Werkelijke ver-

-starking van de auionomie van provin-

ties en gemeenten houdt ineen ver-

-sterking van de financiéie middelen. _
Wij hebben in de comimissie gepleit voor

verhoging van de algenene uitkering
uit het Gemeentsfonds. De bewinds-
lieden antwoorden hierop, dat verster-

_king van de middelen op drie manie-

ren kan plaatgvinden:

door overheveling van Belastingmo-
gelijkheden

door averheveling van middelen via
verhoging van algemene uitkeringen;

doar instellirig van doeluitkeringen
en bijdrageregalingen. _

Zij betogen verder, dat de financiéle
ralfstandigheid het starkst zalzijn bij
gebruik van de gerste mogelijkheid,
tarwijl dezabij gebruik van de derde
mogelijkheid praktisch afwezig is. Om
dezeraden wijzen wij dan ook daeluit-
keringen, bijdrageregelingen.en
steetds verder gaande verfijningsrage-
lingen in hun algemeenheid-af. Doel-
uit_keringen houden inegrale vergoe-
dingen in vah werkelijk dbarde ge-
meente gedane uitgaven, “hij voar-
beeld salarissen van cnderwijzers, of
geven procentuele bijdragen, bij voor-
beeld in bijstandsuitgaven, kostwin:
nersvergoedingen enz. Van gen zeff-
standig beleld Is hier nauwetijks spra-
ke. Ean duidelijk voorbeeld vormen de
uitkeringen op grond van sogiale wat-
ten. Is een college vrij om, aan de hand
van nornven, de bijstand te bepalen en
hebben aanvragers het repht vanbe-
roep op gedeputa‘e rdestaten; dason-
danks komen — sinds kort - nog
‘ambtenaren van CAM de genommen be-
slissingen controlergn enkunnen, in
hunogen hel deparfement niet welge-
vallige beslissingen niet-declarabel
verklaren. Een duidelijk bewijs van de
steads verder gagnde concentratie van
zeggenschap en macht bij de centrale
overheid. Bij normvergoedingen bg-
staat tussen werkelijke oitgaven van
gerneeriten en vergoadingen van het
rijk.geen direct verband, Dit implicaert
gen zekers vrijheid van de gemeente-
besturen, doch hier onstaan vaak gro-
te tekorten, bijvoorbeeld bij de bouw
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van scholen. De norm kan bepalen tot
welké hoogte uitgaven toelaatbaar
wordén geacht en dit hesft geleidtot
een verkapt en informaéel buitenwette-
lijk toezicht van de centrale ovarheid
op dé-gemeantelijke financién; de
overhieid kan zodoende de hoogte van
het gemeentel ifke voorzieningenpeil
bapalen

‘Wijwijzen de derde magelijkheid
derhatve af-an zijn het:met de be-
windsman eens dat de financiéle zelf-
standighsid hierbij praktisch atwezig
is. !
Als de bewindsliedgn inde memorie
van ahtwoord schrr]van dat het stre-
VEN 6r op gericht is die vormen te kie-
zen die tot zo groot mogelijk financiéie
zelfstandigheid van de lageire publiek-
rechtelijke lichamen leiden, dan plei-
ten wij op korte termijn voor een dui-
delijke varhetering van de algemene
uitkering uit het gerreentefonds.en ui-
teraard-ook het Provinciefonds.

Mochten de bewindsligden hierop
antwoorden, dat er in deze uitkeringen
de afgelopentijd toch een duidelijke
varbetering is gekomen, dan kan ik dit
nigt'anders dan beamen en er mijn te-
vredenheid over betuigen, doch is het
niet zo, dat deze verbetering juist tot
stand is gekomen in het licht van de
slechte economischetpestand waarin
onsland verkeert? Het kan toch niet
acceptabel zijn, dat het voor da ge-
mearnten gen gelukkige zask zou zijn
lﬂdi&?‘l die warkeloosheid biijftveortdu-
ten eh ter bestrijding hisrvan extra-uit-
keringen aan de-gemeenten worden

getdaan, zelfs al hebben deze eerystyuctit- .

real karakter. Toch zou iK willen pleiten
om, Zolang de tecessie voortduurt, de
DACW-uitkeringer en-anderg werkge-
legenheidsinjecties goheel of nage-
noeg geheel via verhoging van de-al-
geimiene uitkering uit het Gemeante-
forids te doen plaatsvinden; omdat de
huidige subsidietoswijzingen sen

zeer nDndoarzichtig, centralistischen
subjectiaf karakter dragen.

Waarom de hewindslieden er nigt
voor voelen van het Gemeéntefonds
weereen opdelingsfonds te maken,
zoals wij dit injaren 1949, 1950 en
1851 gekend hebhen, is mij niet geheal
duidelijk. Ik proaf hieruit toch sen zeke-
re bevaogding, een angst dat de ge-
meentehesturen niet in-staat zijn hun
fingncidle investeringen in tijden van
heogeonjuctuur af te remmen enin tij-
den van Jaagconjunctuur op te vosren.
Ontbreekt bij de Minister dit-vertrou-
warn in het autonoma belsid van de ge-
meentebesturen, dan zou hij, zoals.zljo
voeorganger in de jaren 1949/51 heeft
gedaan, de-gemeeritebesturen kunnen
verplichten van een deel van de aige-
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mene uitkering een conjunctuurreser-
vete vormen, die-eerst in tijden van
economische recessie mag worden
aangesproken. Wil de Minister bevor-
deren dat 2ijn gedachte om ta komen
tot aen 20 groot mogelijke financiéle
zelfstandigheid van de lagere publiek-
rechtelijke lichamen op deze wijze ge-
stalte wordt gegeven?

Ik bilijf van mening dat het voedings-
percantage voor 1976 zal moeten
worden verhoogd, nu de reservesind
1974 nog slechts 600 min. gulden be-
droeg. Kan de Minister of de Staats-
secrataris mededelen hoe groot deze
reserve thans is? In ieder geval ver-
trouw ik.arop datin de begroting voor
1976 hieraan ernstig aandacht zal wor-
den besteed.

Ik ben de bewindsman dankbaar voor
deloazagging, decentrale financie-
fng zo mogelijkopte heften zodra
wetsontwerp 12 037 totwet zal zijn ver-
héven. Aan dé Staatssacretariszou ik
nog willen vragen, hoe het staat met de
verfijningsregeling embuiging plano-
logisch beleid. Tevensverneem ikgaar-
ne het resultaatvan detogzegging van
di Staatgsecrataris, enkele jaren gele-
deninde Tweede Kamer gedaan, om-
trent mogelijke vergoedirig aan gemeen«
ten van rentelasten vanidstrieterrei-
nen, Ben ik welingelicht dan heeft de
Staatssecretarig, navruchteloos agn-
dringenvan Economische Zaken, zijn
vetg uitgesproken over deze rentever-
gosdingenop grand van verwachte
repercussies ten aanzigh van anderg.
industrigterreinen.

Aan de Staatssecretaris zou ik nog
willen vragen hue het-staat met de ver-
fijningsregeling embuiging planolo-
gisch beleid, .
Staatssecretaris Palak: Mag ik nu al

constateren, dat u niet wel bentinge-

licht?

De hiaer Feij (V.V.D.}: Dank u zeer voor
deze informatie.

Mijnheerde Voorzitter! Vooruitio-
pende op de behandeling van wels-
obtwerp.13 238 linvoeging.van eenti-
tel (18 in Atdeling 1 van de gemeente-
wet met betrekking tot de vergoeding

‘an tegemoetkoming aan de leden van

de raad en de comymissies en enige

daarmee verband houdende voorzie-

ningen) wit ik nu-reeds opmerken dat
vok hierfngs - de lange aanduiding

.doet het al vermoeden, - het centralis-

me teir top gevoerd wordt. De vaklite-
ratuur laat van dil wetsontwerp geen
spaan heel en stelt vooer, wil de Rege-

fing werkelijk macht en zeggenschap
-spreiden, in de gemeentewet siechts
.@én artikel op te nemen luidende: ‘De

raad regelt bij verordening de vergoe-
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ding ten hehoeve van zijn ieden an ten
behoeve van de leden van de commis-
sieg die geen lid van de raad zijn', Ditis
echter autonomie:

in het openbaar beleidsdebat met
betrekking tot het Departement van
Binnenlandse Zaken op 18 juni 1974
heeft mijn fractiegenoot Van Hemert tot
Dingshof aandacht van de Minister ge-
vraagd voor de ontwikkalingen met
betrekking tot de foekomstige organi-

-satie-van de hulpveriening bij ongeval-

lan en rampen. _

De daarover toagezegde nota, die de
Minister vdor de derde dinsdag van
september van dat jaar hoopte uit te
brengen, fieaft de Staten-Generaal
gind januari jl. bereikt.

Dat'is dan ruim vier jaren na het ver-
schijnan van het eerste interim-rap-
port van de stuurgroep ‘Rijnders’.

De nota is pemakkelijk leesbaar.

Onnodige detaitleringen zifn verma-
den in het stuk, dat in algerneng be-
waoardingen is gesteid,

Dit taatste heeft echter aanlsiding
gegeven tol verschillende interpreta-
ties en nieuwe vragen, zodat het ac-
cent ten aanzian van ean aantal belang-
tijke aspecten wordl verschoven nagr
de nadera uitwarking.
aantal opmerkmgert hierover schrifte-
lijk aan de Minister aanbiedan, in de
hoop, dat hij ze wil aceepteren,

Hat haéft mijn aandacht gefrokken,
dal in deze nota nauwelijks aandacht
wordt bestead aan de voor een goede
organisati@ van de hulpvertening on-
mishare opleiding van het personest,
Ik herhaal de verleden jaar door mijn
fractiegenoont Van Hemert.gemaakt op-
merking, dat de in 1973 verschénen
belaidsnota van de Stichling Brand-
weeropleiding in Nederland een aantal
vragen bevat, waarop een duidetijke.
beleidsuitspraak van de Regering ge-
wenst is.

Ik wil voorts nog een optmerking ima-
ken gver het voornemen yvaneen aan-
tal gemeentebestiren om op 1 mej de’
rode vlag van het gamaéntehuis te la-
ten wapperen, waaronder het stadhuis
van Rotterdam,

De burgemesster van Rotterdam
heeft ontkend, dat het hijsan van de ro-
de viag een provocatie van het linkse
college zou zijn. Letterlijk zei hij: 'Hal
is kwalijic en afkeurenswaardig plezier
te beleven aan de verantwaatdigde re-

-acties van een belangrijk deel van de

Rotterdamse bevolking. Dat plezier is
erniet’,

De verontwaardiging van gen
belangrijk deel van de Rotterdamse
bevolking geeft hu dus welioe. Dit
doet de vraag ruzen of het gemgente-
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huls, evenals de burgemeester, geacht
moet worden boven de partijen te
skaart. Wij zijn van mening van wel. De
symbolische functie van "het huis.der
gemeentatishierin gelegen dat het er
nizt toe doet welke pantij san de macht
is 0f het.gemeentehuis bied! ef ander-
dak aar. Het uilsteken van de rode
vlag, dietoch wardt gezien als een
symbonlvan bapaalds politieke stro-
hingen; met name van socialisten en
van communisten, batekent de idanti-
tieatin van het plaatselijke bestuur met
bepaalde politieke richtingen, Het is
sen tagd, waardoor iwen als gemeen-
tebestutr grole groepen van de bevol-
king van zich varvieemd!, Daarom
hoon Adn de gevel van het stadhuis
niel do viag thols van e pﬁliti'eik'e stro-
ming, die mwal;lg de rouwtjes in han-
den heefl, maar bitsluitend de-vlag, die
symbolissed, dat we ondanks alle on-
derlinge verschilien ook nog een link.
aantal gemesnschappelijkheden koes-
teren @i waarander ook, zoals inean
democratio behoort, zich een minder-
held kan scharen. Dat i voor ons fand
alieen maar het rood-wit-ilauw,

1% \ml ar bovendien Ofy wijzen, dat
e particulier opgrand van artikel
43%a van hei Wetbagk van Strafrecht
wannegt hijpdoor kledingstikkar of
apeichiige onderscheidingstakenen in
het upen%}uar ultdrukking geeft aan
B rw;;aalti staatkunlig strever kan
Wfﬁdt"’ﬁ grestraft. De bode van het stad-
hl.llﬁ vian Ratterdam mag dus de rode
viag adn zijn buis niet doen wapperen.
Wal aan eer hode niglis toegestiaarn,
mag ook aan het gemeentebastuur
metwordsn tosgestaan.

D fractios van C.0LAL, V.V.DL en
§.G.F in de gemeanteraad van Rotter-
darn hetiben de bewindsman verzocht
hel desbetrelfende, met 21 tegen 18
genoien besiutt bij de Kroor ter ver-
nietiging voar te dragen. Wij beseffen,
dat het voor geh anti-revolutionaire
Minister aiel 20'n gemakkelijke raak-s,
maar hiet zow iboh voikomen onbevre-
digent] zip, wannger deze Mirister het
verz(mk om vernietiging zou afdoen
miet het hekgndd Lriefje, waarin staat,
dat hwrt 08 GRen termean danwezig zijn,
Wij }JF%’[TI“‘IH“ dat het aen moaalalke
raak iy Draaram gunnen wii de Minis-
wer gagrne tjd. Wi hopea, dat hif hat
advies van de Raad van State ter 2ake
za! willen vragen . Doarom vragen wij
i mtumkkaluk het hesluil & sthor-
He1, c‘*i‘udai Br L]%iqut‘thid ziivooar deze
qevraqqdv DVEIWeRing,

[Ye heer Van Hulst (2.H UL Dok drig
fractisvoorzittersuit deze Kamer heh-
hery penzelfdevipayg aan de Minister
van Binneniandse Zakaly gesteld.
Daarophestt de Minister geantwoord

i
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- het antwooerd is zojuist binnengeko-
men -, dat hij het besluit van het ge-
rheantebestuur van Rotterdan niet ter
verniatiging zal voordragen.

De heer Faif (V.V.D.}: Dank u zeer. 1k
droeg hiervan hog gesn kennis.
haop, dat de Minister vanavond hier-
avernog eens wit nadenken,

Minister De Gaay Fortman: Dat kan ik
uin elk geval beloven.

De heer Feil {V\.0.): Ten slotte dank ik
de Minister, dé Staatssacretaris an hun
medewerkers voor de vele ingpannin-
gan, die 2i] zich bij hun omvangrijke ar-
beid getroosten, ook al hebben deze
nog niet tot dat resultaat geleld dat wij
ervan verwachten. Willer wij in deze
moeillike tijd tot oplossingen kamen,
dan zullén wij een eehheid mosten
vormaen, ook al houden wij onze begin-
selen daarbij staande. Wij mosten het
erover eans kunnen zijn het met elkagar
in bepaaldﬁ gevallen oneenste zijn. In
deze positipve geestesgesteldheid zal
vrize fractie-het boleid van deze Minis-
ter kritisth blijven volgen.

{1

De beerHartog (C.P.N.J: Mijnheer de
Voorzitter! Bij de hehandgling van dit
begrotingshoofdstui in de Tweede Ka-
mie in oktober vérieden jaar—waar
wlijft de tijd ~ heeft de Minister maege-
deeld, dat kritiek op zijn beleid ge-
bracht, vourhem een aansporing is
om miet maer toewijding aan de zaak
tewarken. Dat beteKent-dus, des te
maer krittek, des (e meer toewijding.
Nu is voar ens piet.le yraag, hoe,
maar wal-en wie men-is toegewijd.
Voor ons is fnaatgevend bij de beoor-
teling van parsonen, wat voor réspita-
ten zi) naar desopperviakie weten te
halen in het belang van hetalgemeen;
£n datis o hel belang var de werkende
bevolking. Wij vinden, dat die resulta-
ten niet zijn om gver naar huiste
schrijven,

Nemien wij de decemtralisatie van
het bastuur, waarbij de Ministar uit-
gaatvan hat grgndprincipe, dat het
ppenbaar bestuur een-gedecentrali-
seerd bastulir is. Vandaar dan het
naarstig warkern aan aen wet vaor de
gewastvormmg Die wordt door de Mi-
nister dan aangeduid als territoriale
herverkaveling. De gemeantalijke her-
indeling maet indit verband niet uit
ligt pog.werden varlargn, Qver de
vraag, die destijds aan de overzijde is
gesteld, pamelijk-hoz groot het aantal
kavels - gewesten dus ~ door die terri-
oridle hervarkdveling dan zal Zipn, was
toen nog niets te malden. Ny dan wel,
na een half jaar? Hoaveel kavels er
ook uitzullen rollen, de gewesten 2ul-
l2n naar onze mening met vele be-
vodgrthadan worden belast er hovan-
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dien zal toekenning van deealtaken en
bevpegdheden an detail bij algemene
maatregel van bestuur geschieden. In
het bijzonder ten aanzien van de ge-
maenten betekent dit geen decentrali-
satie, maar centralisatie. Aldus zou op
het punt van de bevoegdhieden niet
veal verschil zijn tussen da gawesten, die
tot stand zullen worden gabracht —ia-
ten wij dat althans hopen; dan weten
wij in ieder geval feté - en die volgens
het antwerp van wet-Beernink-Van
Veen. Geidt dit dan ock voor de finan-
¢ién van de gewesten? Daarop lijkt het
wal. De Minister heefi destijds opge-~
merkt, dat het ambtelijk overleg juist
prablemen opleveirde op het punt van
‘het minimumpakket en de financiéle
paragraaf. Over-dat iaatste zijn ver-
schillen van mening. De ena groep
zegt, dat het gewaest geheel.of voor
aen deel via de gerneanten moat.wor-

-den gefinancierd, de andere, dat het

gewest niet financiee! afhankelijk moet

.zijh van_de gemeanten. Voor ons staat

wel vast, dat naar welke kant het zal
uitvallen; of wat voor een compromis
ook zat worden overeengekomen, ax-
tra lasten de werkend# bevolking zul-
{en worden gevraagd.

Op-eenvraag van de hear Stoffelan
aan de overzijde of het de opvatting
van de Regering is, dat ook rijks- en
provinciale beveegdheden naar de ge-
wasten over zullen gaan, heeft de Mi-
nister geantwoord: Viijwelniemand
durft te belijden, dat hij geen takenen
bevoegdheden van het Rijk naar lage-
re publiekrechteﬁike organen wil over-
dragen. Dat is mool gezegd, maar
daarbij stel ik dan toch wel de vraag of
hei gewest een.lager publiekrechtelijk-
orgaan zal zijn dan bij vobrbesld.de
provincie. Dat hangt natuurlijk af van
de vraag, hoeveel en welke takeren
bevoegdheden aan de gewesten zul-
lan worden toegekend. Daarover Is hat
gevecht nu aan de ganyg, gezian het feit
dat de Minister destijds toegezegde-
deze zaak voor te leggen-aan de Raad
voor de Territoriale Decentralisatie. De.
uvitslag daarvan wachten wij af, maar
het zal hij dit alles wel duidelijk zijn dat
voor wat ons betreft iedere poging tot
gewastvarming rustig naast de inmid-
delsvergeten ontwerpen Bearnink-
van Veer kan worden ga?legd daar
het resuitaal toch zal zijnverdere aan-
tasting van de zelfstandigheid van de
gemesgnten,

Dat geldt ook voor verdere pogingen
tot samenvoeging van gemeantan te-
gen hun wil. In dit verband zou ik enige

woarden willen wijden aan de ontwik-

keling in de Zaanstreek na de varming:
van Zaanstad, Voor een bestuurlijke

kwaliteit was aan hat-opheffen van de
Zaangemeenian volgens destijds aan-
gesjouwde argumenten niet ta entko-
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