Voorzitter

Het uitgeven en belenen van schat-
kistpapier en aangaan van geldlenin-
gen ten laste van de Staat der Neder-
landen in 1978 (Leningwet 1978)

(14 673);

Wijziging van de Wet van 24 decem-
ber 1975 (Stb. 737), houdende aanwij-
zing van de middelen tot dekking van
de uitgaven, begrepen in de rijksbe-
groting voor het dienstjaar 1976
(14 674),;

Wijziging van hoofdstuk IXB (Depar-
tement van Financién) van de rijksbe-
groting voor het dienstjaar 1977 (o.m.
betrekking hebbende op enige voor-
zieningen aangekondigd in de Nota
over de uitvoering van de rijksbegro-
ting 1977, zitting 1977, 14 606)

(14 808);

Wijziging van hoofdstuk IXB (Depar-
tement van Financién) van de rijksbe-
groting voor het dienstjaar 1976
(14 829);

Wijziging van hoofdstuk Xl (Depar-
tement van Economische Zaken) van
de rijksbegroting voor het dienstjaar
1976 (Uitgaven voor andere energie-
doeleinden dan de ontwikkeling van
een snelle kweekreactor) (14 288);

Wijziging van hoofdstuk Xlll (Depar-
tement van Economische Zaken) van
de rijksbegroting voor het dienstjaar
1975 (14 641);

Wijziging van de begroting van ont-
vangsten en uitgaven van het Land-
bouw-Egalisatiefonds, afdeling A,
voor het dienstjaar 1975 (14 131);

Wijziging van hoofdstuk XVI (Depar-
tement van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk) van de rijksbe-
groting voor het dienstjaar 1975
{Voorzieningen ter zake van het ge-
stelde in de nota over de uitvoering
van de rijksbegroting 1975 (zittings-
stuk 1974-1975, 13 454) en in bijlage 4
van de Miljoenennota 1976 (zittings-
stuk 1975-1976, 13 600)) (13 970);

Wijziging van hoofdstuk XVI (Depar-
tement van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk) van de rijksbe-
groting voor het dienstjaar 1975
(14 498);

Wijziging van hoofdstuk XVII (De-
partement van Volksgezondheid en
Milieuhygiéne) van de rijksbegroting
voor het dienstjaar 1976 (In hoofdzaak
voorzieningen aangekondigd in de no-
ta over de uvitvoering van de rijksbe-
groting 1976, zitting 1975-1976,

13 959, nr. 1) (14 643);

Wijziging van hoofdstuk XV (Depar-
tement van Sociale Zaken) van de
rijksbegroting voor het dienstjaar
1976 (In hoofdzaak voorzieningen, die
verband houdén met het Extra stimu-
leringsprogramma 1976 (zitting
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1975-1976, 13 686, nr. 1), het Besluit
vergoeding uitkering ineens 1976
(Stcrt. 1976, 251) en het in werking
treden per 1 oktober 1976 van de Alge-
mene Arbeidsongeschiktheidswet
(Stb. 1975, 674) (14 668);

Wijziging van enkele overgangsbe-
palingen in de Drank- en Horecawet
(Bruine-Caféwet (14 666)).

Deze wetsontwerpen worden zonder
beraadslaging en zonder stemming
aangenomen.

O ——— -
Aan de orde is de behandeling van het
wetsontwerp Liquidatie van de in de
Ouderdomswet 1919 geregelde verze-
keringen (14 422).

De beraadslaging wordt geopend.

U

De heer Van Tets (VVD): Mijnheer de
Voorzitter! Het is een wat merkwaardi-
ge situatie bij deze eerste interventie in
deze Kamer, zij het niet de eerste in dit
vertrek, dat aan de regeringstafel een
bewindsman zit, die naar alle waar-
schijnlijkheid de te maken opmerkin-
gen niet in hetverdere beleid zal kun-
nen verwerken. En dat is toch wel de
bedoeling van de opmerkingen die wij
hier maken.

Anderzijds is het prettig, dat deze
Staatssecretaris er nu is omdat wij een
ontwerp bespreken, dat nauw met zijn
persoon is verweven. Het is immers
een ontwerp, waaraan de Staatssecre-
taris met wat lange tanden is begon-
nen. Het was de Tweede Kamer, die
door middel van de motie-Hermsen
het van hem gedaan kreeg, dat hij de
liquidatie van de VOV ter hand zou ne-
men. Aanvankelijk had hij liever de
VOV nieuw leven ingeblazen. lk meen
dat dit een duidelijk voorbeeld is in het
voordeel van de stelling, dat het zeer
moeilijk is om gedaan te krijgen, dat
de overheid bepaalde activiteiten
staakt die minder nodig zijn geworden,
zeltsin gevallen waarin ieder het er ei
genlijk over eens is, dat die activiteiten
als achterhaald en overbodig moeten
worden beschouwd.

Ik zou in dit kader een drietal opmer
kingen willen maken.

In de eerste plaats heb ik even terug-
gegrepen op de voorgeschiedenis,
omdat die er wellicht de oorzaak van
is, dat de liquidatie niet voortvarender
is aangevat. Wij spreken heden over
de eerste fase van die liquidatie en dit
is nog maar een zeer beperkte fase. De
argumentatie voor die beperktheid is
naar ons oordeel onbevredigend. De
teleurstelling hierover is bij mijn frac-

Schatkistpapier en geldleningen
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tie niet weggenomen, Beweringen zijn
nog geen argumenten. Het komt ons
voor, dat voor veel meer groepen veel
eerder aanspraken zouden kunnen
worden afgekocht.

In de tweede plaats zijn wij erover
teleurgesteld, dat niet de gelegenheid
is aangegrepen om ouderdoms:- en
overlevingsvoorzieningen zoveel mo-
gelijk te laten overbrengen naar instel
lingen, die beter zijn toegerust om de
bedoelingen van die voorzieningen
waar te maken. Het is nu zelfs zo dat,
waar het verzekeringen betreft, die
specifiek daarop gericht zijn via een
binding met de pensioenspaarfond-
senwet, deze onder artikel 4, lid 3, van
het ontwerp worden vastgehouden in
het Ouderdomsfonds. In de memorie
van toelichting wordt weliswaar op
blz. B gesteld, dat men onderzoekt of
het mogelijk zal zijn, in een nadere fase
een dergelijke overheveling in ruimere
mate mogelijk te maken, maar ik stel
dat er bij mij geen twijfel over bestaat
dat dit wenselijk zou zijn. Mijn fractie
acht die overheveling wenselijk en ik
bepleit, dat in de tweede fase — ik hoop
dat de toezegging, gedaan in de Twee-
de Kamer, dat het ontwerp voor die fa-
se in juli 1978 die Kamer zal bereiken,
wordt waargemaakt — zo ruim mogelij-
ke stappen daartoe worden genomen.
lk hoop ook dat de nieuwe bewinds-
man, wie het ook mag zijn, daarbij
minder tegenzin aan de dag zal leggen
om voortvarend te werk te gaan en dat
de nieuwe bewindsman conserveren-
de krachten zal kunnen overwinnen,
die een en ander willen tegenhouden.

Immers, de kwestie van het pensi-
oenverlies bij verandering van werk
kring geraakt steeds meer in het mid-
delpunt van de belangstelling. In de
sector van de banken is reeds een
systeem van reserveoverdrachten op
poten gezet, een niet helemaal water
dichte oplossing, maar toch een aan-
zienlijke stap vooruit naar een oplos-
sing. Ter wille van de mobiliteit van de
arbeid in het bedrijfsleven, dat zozeer
van verstarringsverschijnselen te |ij-
den heeft, maar vooral ook vanwege
de sociaal onbillijke effecten van pen
sioenverlies bij verandering van werk,
ligt het naar mijn mening op de weg
van de overheid die ontwikkeling te
stimuleren en ook zelf het goede voor
beeld te geven en dan niet alleen bi de
VOV, die in dit kader natuurlijk een
zeer marginale affaire is. Het is veel
belangrijker dat dit bij voorbeeld ge
beurt bij het Algemeen Burgerlijk Pen
sioenfonds, dat naar mijn mening
geen gesloten huis mag zijn, hoe hecht
doortimmerd ook, maar een open
voor- en achterdeur zou moeten heb
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ben. Het zou te ver voeren hierop
thans diep in te gaan, maar ik hoop
hierop bij voorkomende gelegenhe-
den terug te komen, zo lang niet een
betere regeling voor het pensioenver-
lies bij verandering van werkkring is
bereikt.

Het principe om dit probleem op te
lossen is immers al jaren gemeen-
goed. Werkgevers- en werknemersor-
ganisaties hebben in het stichtingsak-
koord van 1969 eigenlijk al eensge-
zindheid daarover bereikt. De hoop dat
aan dit aspect uitvoering zal kunnen
worden gegeven is natuurlijk wel toe-
genomen doordat zowel in memo Il in
de eerste fase van de kabinetsformatie
als in hoofdstuk |, paragraaf 1 sub 7
van het regeerakkoord dat thans aan
de orde is een positieve opmerking
hierover wordt gemaakt.

Ons uitgangspunt bij fase twee van
de liquidatie van de VOV is dat de pri-
maire doelstelling van een verzekering
bij ouderdom en voor overlevenden
zoveel mogelijk moet worden behar-
tigd door overheveling van alle cate-
gorieen verzekerden, die dat willen,
naar instanties die daarvoor zijn toege-
rust, mogelijk te maken. Ik voeg daar-
aantoe: zo spoedig mogelijk. In dat
verband wil ik met name ingaan op
een opmerking in de memorie van ant-
woord aan de Tweede Kamer, blz. 5,
dat de boekverliezen die door het
fonds zijn geleden hier een beletsel
vormen, Ik ben van mening dat dit gro-
tendeels een drogreden is, want die
verliezen zijn al geleden, door de toe-
genomen inflatie en de gestegen ren-
te. De vraag is alleen hoe zi] nu weer
het best zoveel mogelijk kunnen wor-
den goedgemaakt Daarbij is het
geenszins zeker, dat het aanhouden
van dergelijke beleggingen tot de da-
tum van aflossing altijd het beste is.
Overbrenging naar een betere en ac-
tievere belegger kan een betere oplos-
sing zijn, met name omdat juist een
fonds in liquidatie ter zake dikwijls
juist in het nadeel verkeert. Ik geloof
daarom dat die argumentatie aller-
minst doorslaggevend is. Uitstel van
de liquidatie zou dan ook niet in het
belang van de verzekerden zijn.

De Staatssecretaris heeft in de
Tweede Kamer toezeggingen gedaan
over voortgezet overleg over de af-
vloeiingsregeling van de bij het appa-
raat betrokkenen. Kan hij vandaag iets
zeggen over de voortgang van dat
overleg? Wil hij toezeggen de belang-
hebbenden zo snel mogelijk te zullen
inlichten?

Eerste Kamer
13 december 1977

O

De heer Franssen (CDA): Mijnheer de
Voorzitter! Toen wij op 22 februari van
dit jaar, tijdens de behandeling van de
begroting van Sociale Zaken, hier aan-
dacht vroegen voor de nu in het wets-
ontwerp aan de orde zijnde problema-
tiek, konden wij niet vermoeden dat
wij reeds zo snel, nog wel tijdens een
interimregeringsperiode, naar wens
zouden worden bediend.

Twee zaken hadden en hebben onze
bijzondere aandacht:

a. de positie van de verzekerden en
bij de uitvoering betrokken perso-
neelsleden, welke om zekerheid vroeg
en

b. de regeling van de bij de liquida-
tie betrokken personeelsleden door
middel van een sociaal verantwoorde
bemiddeling c.q. afvioeiingsregeling.

Uit onze ervaringen met de mijnsiui-
tingen weten wij, hoe belangrijk dit
laatste is !iitussen heeft de bewinds-
man tijdens de schriftelijke behande-
ling nog een aantal vragen naar onze
mening bevredigend beantwoord. Tot
onze spijt konden wij, gegeven de
tijdslimieten, niet ingaan op een ver-
zoek van de betrokken VOV-perso-
neelsleden hun visie mondeling toe te
mogen lichten, zodat wij dat schrifte-
lijk moesten laten doen. Ook daarin
prevaleren de in de aanhef genoemde
hoofdaspecten met betrekking tot de
verzekerden en het personeel. Wij zijn
voor spoedige uitvoering van de in het
wetsontwerp geregelde eerste fase.
Mede gezien de toezeggingen van de
Staatssecretaris in de Tweede Kamer
met betrekking tot in de eerste plaats
het enquéteren van de verzekerden
over hun keuze naar wij aannemen
van afkoop of overdracht aan een par-
ticuliere verzekeringsmaatschappij en
in de tweede plaats het informeren
van de vaste Commissie van Sociale
Zaken in de Tweede Kamer over de
praktische toepassing van de afvloei-
ingsregeling en in de derde plaats het
informeren van die vaste commissie
over het verloop van de voorbereiding
tweede fase van de onderhavige liqui-
datie.

Toch resten nog enkele vragen, die
wij graag liefst in positieve zin zagen
beantwoord. Valt te verwachten dat bij
overdracht aan een particuliere verze-
keringsmaatschappij fiscale vrijdom
wordt verleend? Mogen wij redelijker-
wijs verwachten dat het particuliere
verzekeringsbedrijf reéle keuzemoge-
lijkheden zal aanbieden? Geeft de af-
vloeiing de Staatssecretaris een con-
crete mogelijkheid om straks nog on-

Vrijwillige ouderdomsverzekering
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bevredigend uitgewerkte individuele
gevallen beter op te lossen? Het is dui-
delijk dat onze CDA-fractie instemt met
dit wetsontwerp. Overigens betreurt
zi) het dat er nog geen algemene pen-
sioenregeling c.q. daarop vooruitlo-
pend een verplichte in- en uitkoopmo-
gelijkheid voor pensioenen bij veran-
dering van werkkring is, welke de
VOV-liquidatie vaor ons nog gemakke-
lijker zou hebben gemaakt.

Rest mij tot slot de taak de bewinds-
man aan het einde van deze regerings-
periode van harte dank te zeggen voor
het vaak onder moeilijke omstandig-
heden met grote betrokkenheid en in-
zet voor ons volk verrichte werk.

De beraadslaging wordt geschorst.

R i T EEEE——
Aan de orde is de behandeling van het
wetsantwerp Nadere wijziging van
een aantal sociale verzekeringswet-
ten, enkele belastingwetten en de Wet
Werkiloosheidsvoorziening (tegen-
gaan van oneigenlijk gebruik als ge-
volg van te ruime bepalingen) (14 280).

De beraadslaging wordt geopend

a

De heer Van Tets (VVD): Mijnheer de
Voorzitter! Ik heb zoéven al enkele op-
merkingen gemaakt in die zin, dat het
pratenin deze Kamer, waaraan de
Staatssecretaris in het toekomstige be-
leid geen gevolg kan geven, zijn be-
zwaren heeft.

De Voorzitter: Veronderstelt u nu niet
een gave der profetie die de mens niet
is gegeven?

De heer Van Tets (VVD): Zelf behoor
ik niet tot het meer bijbelvaste volks-
deel, maar ik meen dat wat wij hier
zeggen wel de aandacht van volgende
bewindslieden zal kunnen krijgen, ze-
ker ook van de departementen van al-
gemeen bestuur die bij de materie zijn
betrokken. Ik ben overigens blij dat
Staatssecretaris Mertens hier vandaag
nog kan zijn. Wanneer ik kritiek zal la-
ten horen, vind ik het prettig dat niet te
hoeven doen op een indirecte wijze,
over het hoofd van een afwezige.

Het onderhavige wetsontwerp ver-
dient algemene instemming en krijgt
die ook. Indien dat niet het geval was,
was het ontwerp niet ‘'non-controver-
sieel" verklaard. |k kan niet nalaten op
te merken dat een eerste stap wordt
gezet in een richting die door ons al ja-
ren is bepleit. Het is bijzonder bevredi-
gend dat de bewindsman dat blijkens
zijn uitlatingen in de Tweede Kamer



