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Executive Summary

Op verzoek van het ministerie van Economische Zaken (EZ) heeft VSL voorliggend meerjarenplan
2016-2018 opgesteld. In dit plan wordt een aantal scenario’s geschetst en worden de effecten van de
door EZ opgelegde taakstelling (budgetreductie) geanalyseerd. Als meerjarenplan voor de toekomst
kiest VSL voor het ‘Raad van Deskundigen — scenario’. Dit scenario is een gebalanceerd plan,
afgestemd op het huidige en het toekomstige metrologische ecosysteem van het Nederlandse
bedrijfsleven en maatschappij. Het scenario bevat bovendien een stevige technologische uitdaging,
waar VSL klaar voor is. In het eerste deel van deze executive summary wordt aangegeven wat het
inhoudt en waarom dit voor VSL de enige verstandige keuze is.

In de periode 2012-2015 is VSL al met een absolute budgetreductie van circa k€ 750 (incl. ‘BTW-
effect’) geconfronteerd, zonder verdere compensatie van kostenstijgingen en inflatie. Daaraan heeft
VSL meegewerkt door vergaande efficiéntiemaatregelen te implementeren, compensatie te vinden
door verhoogde EU-onderzoeksfinanciering en door een aantal meetstandaarden en diensten te
staken. De grens daarin is echter bereikt. De taakstelling (budgetreductie) die EZ nu oplegt voor de
periode 2016-2018, plaatst VSL voor een onmogelijke opgave. Tot deze conclusie komt VSL na
uitgebreide analyse en consultatie met vertegenwoordigers van de stakeholdergemeenschap.
Argumentatie hiervoor wordt in het tweede deel van deze executive summary gegeven.

Om de slagkracht van de Nederlandse industrie, MKB en onderzoeksinstituten te kunnen blijven
ondersteunen en om de continuiteit van VSL te garanderen is het noodzakelijk dat VSL invulling kan
geven aan de adviezen van de RvD. Dit houdt een uitbreiding van het budget in en niet een reductie.
Inhoudelijk betekent dit dat VSL doorgaat op de ingeslagen weg, namelijk het versterken van en
specialiseren binnen de essentiéle onderdelen (speerpunten) en het fit for purpose’ houden van de
andere technologieén. Hiermee wordt aangesloten bij de marktbehoeftes van Nederlandse bedrijven
en instanties. Zoals een analyse van de zogenaamde ‘Benefit Cost Ratio’ voor metrologie laat zien,
levert dit extra waarde op voor de Nederlandse economie.

Meerjarenplan: toonaangevende metrologie in Nederland

e VSL maakt meetresultaten van
bedrijven, laboratoria en instellingen
direct herleidbaar naar internationale
standaarden. VSL ontwikkelt en
beheert in opdracht van de
Nederlandse overheid dé nationale
meetstandaarden en levert een
belangrijke bijdrage aan de betrouw-
baarheid, kwaliteit en innovatie van
producten en processen in bedrijfs-
leven en samenleving. Dit is een
wettelijke taak.

e Met de volgende strategische prioriteiten meent VSL maximaal effectief en efficiént te zijn en ook
voor de langere termijn continuiteit te kunnen bieden aan de Nederlandse industrie en
samenleving:

o Toonaangevend in metrologie.

o Internationaal onderscheidend in volumetrie/flow, gaschemie, nano-/micrometrologie,
radiometrie en elektrische vermogensmetingen.

o ‘Fit for purpose’ technologieniveau in de andere metrologische gebieden.

e De taak van VSL als nationaal metrologie-instituut is vastgelegd in een overeenkomst betreffende
het meetstandaardenbeheer. De verwezenlijking en het beheer van de meetstandaarden en de
deelname aan Key Comparisons is hierin opgenomen. Daarnaast is er een researchsubsidie die
wordt ingezet voor innovatie van meetstandaarden en diensten, zodat ook in de toekomst de door
het Nederlandse bedrijfsleven, wetenschap en overheden gevraagde diensten en vereiste
meetonzekerheden kunnen worden geleverd.
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Ter ondersteuning van innovatie en economische groei heeft het ministerie van EZ, op advies van
de Raad van Deskundigen en in overleg met VSL, zich voor de periode 2014-2024 financieel
gecommitteerd aan deelname aan het European Metrology Programme for Innovation and
Research (EMPIR).

De kern van de Strategische Visie 2013-2016 van de Raad van Deskundigen is dat VSL de
strategie van de afgelopen jaren moet doorzetten, zijn huidige activiteiten moet voortzetten en op
een aantal strategische punten moet versterken, en daarnaast een aantal nieuwe activiteiten en
onderzoeksgebieden moet oppakken.

Diverse vertegenwoordigers van de stakeholdergemeenschap, waaronder een aantal
vooraanstaande bedrijven en instellingen, hebben VSL laten weten zeer tevreden te zijn over de
huidige dienstverlening en het huidige kennisniveau en geadviseerd dat VSL zich blijft
concentreren op verdergaande verbeteringen en vernieuwing ten behoeve van de Nederlandse
samenleving en economie.

Uit de diverse industriéle case stories, maar ook uit
recente analyses van de zogenaamde ‘Benefit Cost
Ratio’ van metrologie, blijkt dat het belang en de
waarde van metrologie voor samenleving en
economie enorm groot is. Dit is het gevolg van de
positie van VSL in de waardeketen: zij staat geheel
aan het begin. Een positieverslechtering werkt door
in de hele waardeketen van idee tot product op de
markt.

De huidige toppositie van Nederland op gebied van metrologie en metrologiegebonden apparatuur
en instrumenten is over de jaren moeizaam bevochten en heeft veel positief resultaat. Voor de
Nederlandse maatschappij als geheel maar ook voor werkgelegenheid en economische groei. Voor
veel bedrijven en instellingen in de Nederlandse kenniseconomie is kwaliteit een doorslaggevende
‘differentiator’, zeker voor het innoverende MKB. Door te anticiperen op nieuwe ontwikkelingen en
op de toekomstige behoefte aan verbeterde meetstandaarden en meetmethodes kan VSL
bedrijven helpen bij hun economische groei en daarmee bijdragen aan de economie en het
investerings- en vestigingsklimaat van Nederland.

De toppositie van Nederland op het gebied van metrologie blijkt onder andere uit het feit dat de
CMC'’s (Calibration and Measurement Capabilities, zie http://kcdb.bipm.org/) van VSL zowel v.w.b.
de meetonzekerheden als v.w.b. de meetbereiken gelijkwaardig zijn aan die van de grote NMlI’s
(nationale meetinstituten) in Europa, zoals PTB en NPL.

Meerjarenplan: het RvD-scenario

Met het scenario dat gebaseerd is op de ‘Strategische Visie Standaardenbeheer van de Raad van
Deskundigen’ (‘RvD-scenario’) blijft VSL zijn rol vervullen als belangrijke schakel in de ontwikkeling
van Nederland op het gebied van hoogwaardige, innovatieve technologie. Dat houdt in een
voortzetting van de ingezette activiteiten en strategie.

De vijf speerpunten worden expliciet versterkt:

o Chemie: Onderzoek naar zuiverheidsanalyse en cilinderwandcoatings, nauwere
samenwerking met de academische wereld.

o Elektriciteit: Ontwikkelingen richten op elektrische efficiéntiemetingen (standby power,
converters, solid state lighting) en elektriciteitsnetwerkresearch (Phase Measurement Units
(PMU’s), power quality, HV-transformatoren, load loss).

o Lengte: Verder ontwikkelen van toepassingen van Atomic Force microscopy (AFM, inclusief
medische diagnostiek, zoals op het gebied van ‘microvesicles’) en onderzoek naar optische
karakterisering.

o Optica: Standaarden (verder) ontwikkelen voor ‘solid state lighting’ (LEDs en OLEDs) en
voor de ruimtevaart (aardobservatie, meten van klimaateffecten met behulp van satellieten).

o Volumetrie: Onderzoek richten op LNG (lagere onzekerheden), micro-flow (met name ‘drug
delivery’) en gasemissies.
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o Per technologie worden er 2 nieuwe innovatieve ontwikkelingen voorzien. De jaarlijkse
kosten per innovatie bedragen naar schatting 100 k€. In totaal vraagt bovenstaande dus een
extra budget van 1 M€ per jaar.

Een verdere versterking van de speerpunten is mogelijk door nog meer middelen vrij te maken. Dit
kan worden bereikt door de volgende reducties in andere gebieden:

o loniserende Straling: beheer uit het EZ-contract halen en focussen op vernieuwing
(dosimetrie voor MRI linacs, kleine velden en protonentherapie).

o Elekriciteit Hoogfrequent: R&D beperken, van gemiddeld 3 terug naar 1 R&D-project per
jaar.

o Pyrometrie (stralingsthermometrie): stoppen met het beheren, verder ontwikkelen en leveren
van diensten op dit onderdeel van Optica. De activiteiten op het gebied van Pyrometrie zijn,
met toestemming van EZ, per 1 april 2015 beé&indigd.

o Verder zal nog kritisch bekeken worden of sommige andere (sub)faciliteiten al dan niet
gecontinueerd moeten worden, met name kleine stromen (onderdeel van Elektriciteit DCLF)
en anemometrie (onderdeel van Volumetrie Lage Druk).

Meerjarenplan: continuiteit VSL

De vooraanstaande positie van VSL, samen met de
hoge klanttevredenheid, is een gevolg van de sterke
focus op efficiéntie en effectiviteit van de laatste
jaren, ondermeer aangejaagd door EZ en door de
Raad van Deskundigen.
Onderdeel van deze strategie is om internationaal te
excelleren in vakgebieden die bij uitstek aansluiten
op maatschappelijke of economische prioriteiten in
Nederland.
Onderdeel hiervan is ook om op de andere vakgebieden de kwaliteit te leveren die in Nederland
wordt vereist, waaronder voldoende brede meetbereiken en lage meetonzekerheden, waardoor
absoluut betrouwbare metingen verkregen worden.
Het ‘Nederlandse model voor het ontwikkelen en beheren van meetstandaarden en het
garanderen van internationaal erkende herleidbaarheid, is succesvol. De uitdaging is om dit succes
vast te houden en verder uit te bouwen zonder de Nederlandse stakeholders op achterstand te
zetten en zonder onnodige kapitaalvernietiging.
Een mogelijke optie is een verdergaande specialisering binnen Europa, waarbij niet meer alle
nationale instituten een volledig pakket aan diensten leveren, maar zich voornamelijk richten op
hun eigen speerpunten met de daarbij behorende internationale dienstverlening. Specialisering
zou een efficiencyverbetering op kunnen leveren, omdat de (noodzakelijkerwijs) hoge vaste kosten
‘verrekend’ kunnen worden over een groter ‘afzetgebied’ dan alleen het eigen land.
Dit vereist de bereidheid om enerzijds te specialiseren op technologiegebieden die nationaal van
belang zijn, maar anderzijds af te zien van technologiegebieden waarin andere metrologie
instituten een grotere meerwaarde hebben. Daarnaast vereist dit dat de dienstverlening op
Europees niveau uitgevoerd wordt zonder nationale voorkeuren of het ‘voortrekken’ van nationale
instellingen. Hiervoor is een goede Europese afstemming noodzakelijk en het onderlinge
vertrouwen dat ook onder ‘moeilijke omstandigheden’ toch gevolg gegeven wordt aan de
afgesproken toezeggingen en verplichtingen. Deze bereidheid en dit vertrouwen is er momenteel
nog niet.
Het is zeer onverstandig om vooruitlopend op een dergelijke ontwikkeling, nu al (eenzijdig)
bepaalde technologiegebieden, meetstandaarden of diensten te staken of af te bouwen die van
belang zijn voor Nederland. Immers:

o De nationale bedrijven en instellingen worden op achterstand gezet.

o De onderhandelingspositie van Nederland bij het uitwisselen van specialismen en diensten

wordt daarmee erg verzwakt.
o De eigen onafhankelijke positie op een aantal gebieden wordt opgegeven voordat duidelijk is
wat de consequenties zijn.
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o Het afbouwen van een metrologische activiteit kan snel gaan maar de opbouw van een
goede kennis- en ervaringspositie, kost vele (soms tientallen) jaren. Dat weet Nederland uit
ervaring.

Indien gekozen wordt voor een Europese specialisatie, zal op bestuurlijk niveau gevolg gegeven
moeten worden aan deze wens. Tot die tijd moet voorkomen worden dat er ongewenste
irreversibele processen ingezet worden. De opgelegde bezuinigingen zullen uitgesteld moeten
worden, totdat duidelijk wordt wat de consequenties zijn. Of men zal, totdat een werkelijke
Europese specialisatie gestalte krijgt, een andere manier moeten vinden om de nationale kosten
voor de metrologische infrastructuur te financieren.

Taakstelling: financieel

Een significante reductie van het metrologiebudget kan alleen als de ontwikkeling en het beheer
van diverse meetstandaarden gestopt wordt en de bijbehorende metrologische diensten (bijv
kalibraties) voor ‘de markt gestaakt worden. De door EZ aangekondigde korting op het
metrologiebudget in de periode 2016-2019 is k€ 959 (incl. BTW), zonder rekening te houden met
kostenstijgingen.

Omdat de markt betaalt voor de metrologische diensten van VSL, vervalt door het staken van een
deel van deze diensten ook een deel van de marktomzet van VSL. In de hypothetische scenario’s
die doorgerekend zijn, is deze omzetreductie minimaal k€ 500. Daarmee bedraagt de totale
reductie van het metrologiebudget voor de wettelijke taak circa M€ 1,5 in 2016-2018, zonder de
kostenstijgingen te compenseren.

In de periode 2012-2015 is VSL al met een absolute budgetreductie van circa k€ 750 (incl. BTW-
verhoging van 19% naar 21%) geconfronteerd en geen verdere compensatie van kostenstijgingen
en inflatie. Daaraan is voldaan door vergaande efficiéntiemaatregelen, compensatie door
verhoogde EU-onderzoeksfinanciering en door een aantal meetstandaarden en diensten te staken.
Verdere efficiéntieverbeteringen zijn niet mogelijk en compensatie door significante verhoogde
externe omzet is onrealistisch.

Om de genoemde budgetkortingen (EZ-opdracht en marktomzet) te verdisconteren zal het
metrologisch werkprogramma dat VSL in opdracht van EZ uitvoert, zeer sterk gereduceerd moeten
worden, veel meer dan bovenstaande budgetkortingen suggereren. De reductie van dit
werkprogramma zal naar schatting minimaal 25% bedragen. Immers:

o Op de vaste kosten (circa 30% van de gehele begroting) kan niet bezuinigd worden. Deze
kosten zijn vanwege de aard en complexiteit van de wettelijke taak hoog en onafwendbaar.
Dientengevolge zullen alle kortingen opgevangen moeten worden in de variabele kosten,
voornamelijk personeel.

o EZ heeft een significant deel van het metrologiebudget (1,65 M€ per jaar) gecommitteerd
aan de EU voor deelname in het EMPIR programma in de periode 2014-2024. Aan deze
committering van de Minister aan de Europese Commissie kan echter niet langer voldaan
worden.

o De kostenstijgingen (inflatie, loonontwikkeling) zullen gecompenseerd moeten worden door
reducties in het werkprogramma.

o In het integrale kostprijsmodel dat EZ met VSL overeengekomen is, worden alle
overheadkosten omgeslagen naar een integraal kostprijstarief (per uur). Door de significante
personeelsreductie zal het aantal ‘uren’ sterk teruglopen. De overheadkosten (waaronder de
(hoge) vaste kosten) moeten dientengevolge omgeslagen worden over minder uren,
waardoor het kostprijstarief significant stijgt. Om binnen het beschikbare budget te blijven
moet het werkprogramma (uren) weer verder gereduceerd worden, enzovoorts. VSL raakt
hierdoor in een neergaande spiraal met een aanzienlijk continuiteitsrisico, want wordt een
verliesgevend bedrijf.

De kortingen op het EZ- en marktbudget zullen gecompenseerd moeten worden met
kostenreducties. In alle hypothetische reductiescenario’s die doorgerekend zijn lukt het niet om de
benodigde kostenreductie te realiseren en tegelijkertijd de continuiteit van VSL te garanderen.
Budgetreductie bij VSL levert geen bezuiniging voor Nederland op, maar een verlies aan
concurrentievermogen en, gezien de aantoonbare Benefit Cost Ratio voor metrologie, zelfs een
daling van het BNP.
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Taakstelling: wettelijke taak

Om betrouwbare en internationaal uitwisselbare en erkende
meetresultaten te realiseren, moeten metingen ‘herleidbaar’
ziin naar een hogere en absolute betrouwbare meet-
standaard en moet de meetonzekerheid gekwantificeerd
zijn.

De hoogste meetstandaard in Nederland, met de laagste
meetonzekerheid, heeft VSL in huis. Door vele wereldwijde
vergelijkingen zorgt VSL ervoor dat de meetstandaarden
van Nederland tot de beste van de wereld behoren en
internationaal erkend zijn. Daarvoor is een sterke en
onafhankelijke positie essentieel.

Het ontwikkelen en onderhouden van meetstandaarden en het leveren van herleidbaarheid is een
(wettelijke) taak van de overheid. In Nederland wordt dit als volgt ingevuld: de overheid betaalt voor
het ontwikkelen en beheren van de meetstandaarden en ‘de markt’ betaalt voor het gebruik ervan.
Dit model is zeer succesvol gebleken. De kosten voor de metrologische infrastructuur zijn laag en
de kwaliteit is hoog. Vanwege de sterke marktoriéntatie is de dienstverlening effectief en wordt
maximaal ingespeeld op externe financiering voor het gebruik van de meetstandaarden. Verder
kent Nederland een effectieve disseminatie van herleidbaarheid: van VSL naar secundaire
kalibratie- en R&D-laboratoria, die vervolgens weer vele honderden andere belanghebbenden
bedienen.

De omvang van de te ontwikkelen en te beheren meetstandaarden is groot. Het betreft alle SI-
eenheden en zeer vele afgeleide eenheden. Het belang voor de nationale samenleving en industrie
is ook groot. In het onderliggende document worden daar vele voorbeelden van gegeven.

Een belangrijk deel van het VSL-budget is nodig om de meetstandaarden te beheren waardoor de
kwaliteit (herleidbaarheid, meetonzekerheid, internationale erkenning) goed is en blijft. Essentieel
is dat meetstandaarden altijd en overal tot dezelfde, vergelijkbare meetresultaten leiden. Dat vergt
vergaand specialisme van medewerkers en goed geoutilleerde laboratoria zonder externe
verstoringen.

Een ander belangrijk deel van het budget is noodzakelijk om voortdurend te verbeteren en
vernieuwen, en daardoor te anticiperen op maatschappelijke, economische en technologische
ontwikkelingen die van belang zijn voor de Nederlandse maatschappij. Dit vereist het vergroten van
het meetbereik, verlagen van meetonzekerheden en het ontwikkelen van nieuwe
meetstandaarden. De keuzes die VSL daarin maakt, worden afgestemd met ‘de markt’ en sluiten
aan op strategische prioriteiten in Nederland.

Alle hypothetische reductiescenario’s resulteren in een aanzienlijke reductie van meetstandaarden
en metrologische diensten (kalibraties), die belangrijk zijn voor de Nederlandse maatschappij en
bedrijfsleven.

In alle scenario’s kan niet meer op een volledige wijze worden voldaan aan de Metrologiewet en
het Meeteenhedenbesluit, omdat de meetstandaarden en herleidbaarheid voor bepaalde SI-
eenheden of relevante afgeleide eenheden niet meer geleverd kunnen worden.

In alle scenario’s worden honderden individuele klanten/belanghebbenden geraakt, omdat VSL de
betreffende kalibraties niet meer kan uitvoeren.

Ook zullen in alle scenario’s toonaangevende Nederlandse bedrijven en instellingen, die nationaal
en/of internationaal vooroplopen, ‘geraakt’ worden en daardoor op achterstand gezet worden bij
het in standhouden van hun taak, hun concurrentiepositie, hun reputatie.

In alle scenario’s zal VSL ten behoeve van de samenhang met de te behouden meetstandaarden,
vervolgens weer herleidbaarheid ‘in moeten kopen’ bij buitenlandse collega-instituten voor de
meetstandaarden die zijn afgestoten.

In alle scenario’s zal de reductie in het werkprogramma dermate aanzienlijk zijn, dat gevreesd
wordt voor de uitstekende reputatie die VSL heeft. Het gevolg: vertrek van klanten vanwege het
onvolledige en verslechterde dienstenpakket en sterk verminderde deelname aan Europese onder-
zoeksprogramma’s (0.a. vanwege onvoldoende onderzoeksbudget en verminderde reputatie).
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Taakstelling: Nederlandse belanghebbenden voor meetstandaarden en herleidbaarheid

o Meetstandaarden zijn over de gehele breedte
van belang. Voor de industrie, maar ook voor
handel/export, consumentenbescherming,
wettelijke bepalingen, veiligheid, gezondheid,
milieu, energie, innovatie. Het is te
beschouwen als een technologische
infrastructuur.

o De instrumenten ‘certificatie, accreditatie en kalibratie’ worden op nationaal niveau al ruim 10 jaar
ingezet om te voorzien in publieke belangen op het gebied van handel, veiligheid, gezondheid en
milieu. Het leveren van inhoudelijke kwaliteit en kennis is daar onderdeel van en wordt geleverd
door VSL, maar blijft een overheidsverantwoordelijkheid.

¢ Als VSL bepaalde meetstandaarden en metrologische diensten niet meer kan leveren, worden de
Nederlandse partijen die daar wel behoefte aan hebben, gedwongen om alternatieven te zoeken.
Bijvoorbeeld door kalibraties uit te laten voeren door Nationale metrologische instituten (vrijwel
altijd overheidsinstellingen) van omringende landen (bijvoorbeeld PTB in Duitsland, NPL in
Verenigd Koninkrijk, enz.).

e Zoals gezegd, blijkt in alle hypothetische reductiescenario’s dat het om honderden individuele
klanten/belanghebbenden gaat (waarvan een groot deel MKB), die hierdoor op achterstand worden
gezet. De gevolgen zullen divers zijn: langere levertijden, hogere kosten, grotere eigen inspanning,
vereiste ‘redundancy’ van eigen standaarden waardoor hogere kosten, slechtere dienstverlening,
verminderde kennisoverdracht. Deze gevolgen worden bevestigd door diverse industriéle
stakeholders van VSL, leiden tot lastenverzwaring en doen afbreuk aan het ‘level playing field’ in
Europa.

o Voor diverse bedrijven en instellingen in de Nederlandse kenniseconomie is metrologische kwaliteit
een ‘differentiator’ voor hun concurrentiepositie, zeker voor het innoverende MKB. Daarvoor zijn ze
afhankelijk van het kennis- en dienstenniveau van VSL. Bij buitenlandse metrologische instituten
(overheids-instellingen) zullen deze Nederlandse partijen achteraan in de rij komen te staan, als ze
het gevraagde al krijgen. Diverse bedrijven melden dit uit eigen ervaring.

Conclusie

De conclusie is dat op welke wijze de reductie ook wordt ingevuld de gevolgen onverantwoord zijn.
Nederlandse bedrijven en instellingen zullen ernstige belemmeringen ondervinden van het sterk
gereduceerde portfolio en innovatiekracht van VSL. De continuiteit van VSL is niet geborgd en VSL
kan in dat geval zijn in de Metrologiewet vastgelegde taak niet meer vervullen. Ook de committering
van de Minister aan de Europese Commissie in het kader van het EMPIR-programma kan niet langer
worden nagekomen.

Om de slagkracht van de Nederlandse industrie,
MKB en onderzoeksinstituten te kunnen blijven
ondersteunen en om de continuiteit van VSL te
garanderen is het noodzakelijk dat VSL invulling
kan geven aan de adviezen van de RvD. Dit houdt
een uitbreiding van het budget in en niet een
reductie. Inhoudelijk betekent dit dat VSL doorgaat
op de ingeslagen weg, namelijk het versterken van
en specialiseren binnen de essentiéle onderdelen
(de genoemde speerpunten) en het ‘it for purpose’
houden van de andere technologieén. Hiermee wordt aangesloten bij de marktbehoeftes van
Nederlandse bedrijven en instanties. Zoals de analyse van de ‘Benefit Cost Ratio’ voor metrologie laat
zien, levert dit extra waarde op voor de Nederlandse economie.
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Afkortingen

AFM = Atomic Force Microscope

BIPM = Bureau International des Poids et Mesures

CMC = Calibration and Measurement Capability

EMPIR = European Metrology Programme for Innovation and Research
EMRP = European Metrology Research Programma

EURAMET = European Association of National Metrology institutes
EU = European Union

EZ = Ministerie van Economische zaken

GRC = Galileo Reference Center

GNSS = Global Navigation Satellite System

GOPP = Gas Olie Piston Prover

GPS = Global Positioning System

KC = Key Comparison (ringvergelijking)

LED = Light Emitting Diode

LNG = Liquified Natural Gas

MRA = Mutual Recognition Arrangement

MRI = Magnetic Resonance Imaging

NMI = National Metrology Institute

OLED = Organic Light Emitting Diode

PET = Positron Emission Tomography

PT = Proficiency Testing

R&D = Research & Development

RvD = Raad van Deskundigen

SBO = Standaardenbeheerovereenkomst

S| = Systéme International d’'Unités (het Internationale Stelsel van Eenheden)
TWSTFT = Twee Weg Satelliet Tijd en Frequentie Transfer

VWS = Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

WTP = Water Tripel Punt
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1. Inleiding

Het Ministerie van Economische Zaken (EZ) heeft VSL in zijn brief d.d. 16 oktober 2014 (kenmerk
DGETM-MC/14168685) verzocht om een meerjarenprogramma op te stellen voor de periode 2016-
2019. Hierbij dient VSL rekening te houden met de adviezen van de Raad van Deskundigen (RvD),
zoals vastgelegd in zijn “Strategische Visie Standaardenbeheer voor de periode 2013-2016” en met
de reactie van EZ daarop zoals vermeld in genoemde brief.

Het doel van het voorliggende meerjarenplan is om de gevraagde toekomstvisie van VSL te schetsen,
zowel op hoofdlijnen als per technologie, en alternatieven te presenteren in de vorm van scenario’s
voor het uitvoeren van het standaardenbeheer in de jaren 2016-2019.

De opzet van dit meerjarenplan is als volgt: eerst wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op metrologie in
Nederland (Metrologiewet) en in Europa (EMPIR, “European Metrology Programme for Innovation and
Research”). Vervolgens wordt de missie van VSL (Hoofdstuk 3) en het belang van metrologie
toegelicht (Hoofdstuk 4). Dit wordt in hoofdstuk 5 gevolgd door een overzicht van de adviezen van de
RvD. In hoofdstuk 6 wordt aangegeven op welke wijze deze adviezen zouden moeten worden
ingevuld. Tevens in dit hoofdstuk worden enkele hypothetische reductiescenario’s geschetst, waarin
duidelijk wordt gemaakt hoe de komende jaren het standaardenbeheer geraakt zou worden, gegeven
de financiéle randvoorwaarden (taakstellingen), die EZ hierbij heeft opgelegd. De consequenties van
en conclusies met betrekking tot de scenario’s voor het standaardenbeheer worden eveneens
besproken in respectievelijk hoofdstuk 7 en 8. In de bijlagen zijn de gedetailleerde plannen per
technologie opgenomen (Bijlage 1) en een overzicht van de in 2015 onderhouden meetfaciliteiten en
meetstandaarden (Bijlage 2), een toelichting op de zogenaamde Benefit Cost Ratio voor metrologie
(Bijlage 3), zogenaamde ‘case stories’ naar aanleiding van klantenbezoeken (Bijlage 4), de reactie
van VSL op de adviezen van de RvD (Bijlage 5), de reactie van de Minister op de adviezen van de
RvD (Bijlage 6) en een overzicht van hypothetische reductiescenario’s (Bijlage 7). Gedetailleerde
informatie m.b.t. de vele tientallen tot honderden klanten, die geraakt worden als bepaalde
metrologische diensten niet mee geleverd worden, kan in deze publieke versie van het Meerjarenplan
niet gegeven worden vanwege de vertrouwelijkheid ervan. In Bijlage 8 is wel inzichtelijk gemaakt om
hoeveel klanten het gaat.

2. Achtergrond

De internationale harmonisatie van meetstandaarden staat aan de basis van de wereldwijde handel
en ondersteunt de internationale kennisinfrastructuur. Deze harmonisatie van gewichten en maten is
vastgelegd in de ‘Meterconventie’, een internationaal verdrag dat in 1875 is opgesteld en dat in 1929
door Nederland is ondertekend. In 1960 is door de ondertekenaars van de Meterconventie het
internationale stelsel van meeteenheden ingevoerd, het Systéme International (Sl). In Nederland is dit
systeem formeel ingevoerd met de opname in de ‘IJkwet’ (1978), die in 2006 is vervangen door de
Metrologiewet. In deze wet is onder meer
vastgelegd dat de internationale verplichtingen die
de Nederlandse overheid is aangegaan, als taak
worden opgedragen aan een in Nederland
gevestigde instelling. Deze draagt de zorg voor het
verwezenliken en beheren van nationale
meetstandaarden, zoals vastgelegd in het
‘Meeteenhedenbesluit’. Hierin zijn de Sl-grondeenheden (meter, kilogram, seconde, ampere, kelvin,
mol, candela) en de daarvan afgeleide eenheden vastgelegd. Bovendien is vastgelegd dat er
nationale meetstandaarden voor de grootheden lengte, massa, tijd, elektrische spanning, elektrische
weerstand, thermodynamische temperatuur en lichtsterkte zullen worden beheerd of verwezenlijkt. Ter
invulling van de Metrologiewet heeft de Nederlandse overheid VSL aangewezen als uitvoerende
instantie in dezen. Als nationaal metrologie-instituut vormt VSL de schakel tussen de nationale en
internationale meetinfrastructuur en heeft daarmee een essentiéle rol in de internationale harmonisatie
van meetstandaarden.
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Ter ondersteuning van de internationale wederzijdse erkenning van meetresultaten is in 1999 de
breed gedragen Mutual Recognition Arrangement (MRA) van kracht geworden. Het doel van deze
overeenkomst is om op basis van kwantitatieve en publiek beschikbare informatie internationaal
vergelijkbare en betrou