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Commissiebrief verzoek reactie op artikel Binnenlands 
Bestuur ‘Bemoeienis werkgever met raadslidmaatschap’ 

 

Aanleiding 
Op 20 april jl. heeft de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken van de Tweede 
Kamer u verzocht om een reactie te geven op het artikel ‘Bemoeienis werkgever 
raadslidmaatschap onwenselijk’ van 14 april jl. uit Binnenlands Bestuur.  

Geadviseerd besluit 
Uw wordt geadviseerd in te stemmen met de bijgevoegde brief en deze 
vervolgens door te laten sturen naar de vaste commissie voor Binnenlandse 
Zaken van de Tweede Kamer.  

Kern 
• In het bijzonder heeft de commissie u verzocht in te gaan op de aspecten 

inzake de onverenigbare betrekkingen, in de zin van artikel 13 
Gemeentewet. Daarnaast is u verzocht in te gaan op de verenigbaarheid 
van het raadslidmaatschap en het hebben van een eigen bedrijf. Daarbij 
gaat u niet in op de concrete casus die in het artikel wordt geschetst, 
maar wel op een aantal belangrijke algemene uitgangspunten van dit 
vraagstuk.  

• In het algemeen stelt u dat het raadslidmaatschap goed te combineren is 
met andere functies en banen, waaronder ook het hebben van een eigen 
bedrijf. Sterker nog, dit dient ook als uitgangspunt te worden genomen 
gelet op de aard van het werk als raadslid. Slechts in enkele gevallen zijn 
bepaalde betrekkingen onverenigbaar met het raadslidmaatschap gelet op 
onzuivere institutionele verhoudingen.  

Toelichting 
• Zo is het bijvoorbeeld vanuit de ratio dat een raadslid het college 

onafhankelijk moet kunnen controleren, niet toegestaan dat een raadslid 
ook ambtenaar is in zijn eigen gemeente vanwege de ondergeschiktheid 
aan het college. Het waarborgen van de zuiverheid van de verhoudingen 
is hierbij de achterliggende gedachte, en de gemeente is in de eerste 
plaats hiervoor verantwoordelijk, en niet de werkgever.  

• Voor raadsleden die ook ambtenaar zijn in dienst van een 
samenwerkingsverband zoals een gemeenschappelijke regeling waaraan 
de betreffende gemeente deelneemt ligt dit iets genuanceerder. Voor deze 
situatie geldt nadrukkelijk geen absoluut verbod, maar hangt de 
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verenigbaarheid uiteindelijk af van de specifieke functie en taken die 
daarbij horen.  

• Met de ‘wet bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur’ die 
per 1 januari jl. in werking is getreden is in artikel 13 Gemeentewet 
verduidelijkt dat het mogelijk blijft werkzaam te zijn voor een 
samenwerkingsverband waaraan het gemeentebestuur deelneemt en 
raadslid te zijn in een deelnemende gemeente, zolang de werkzaamheden 
niet specifiek worden uitgeoefend ten behoeve van bestuurders van de 
gemeente waar iemand tevens raadslid is.  

• Daarnaast geeft u aan dat het wenselijk is tijdig afspraken te maken over 
het takenpakket bij een samenwerkingsverband, zodat het ontstaan van 
onzuivere verhoudingen kan worden voorkomen. Het is daarbij in de 
eerste plaats een verantwoordelijkheid van het raadslid, omdat de norm 
in de wettelijke bepaling zich richt tot het raadslid. Om deze reden is het 
niet aan de werkgever om te beslissen of beide functies al dan niet 
verenigbaar zijn.  

• Verder heeft u in de nota integriteit openbaar bestuur aangegeven dit 
vraagstuk en het wettelijk kader daaromtrent tegen het licht te gaan 
houden, vanwege de vragen die de toegenomen mate van regionale 
samenwerking met zich brengen. Door deze ontwikkeling zijn er onder 
andere meer volksvertegenwoordigers werkzaam over de band van een 
samenwerkingsverband, en kunnen zij in die hoedanigheid te maken 
krijgen met de gemeente waar zij raadslid zijn. Dit hoeft op zichzelf niet 
problematisch te zijn, maar kan wel ingewikkeld zijn in het kader van het 
onafhankelijk controleren van het dagelijks bestuur, als de 
volksvertegenwoordiger ook deelneemt aan het bestuur van een 
samenwerkingsverband. U heeft aangegeven hierover graag het gesprek 
aan te gaan met de beroeps- en belangenverenigingen en de koepels.    

• Deze brief is afgestemd met de Nederlandse Vereniging van Raadsleden, 
gelet op de bijdrage t.a.v. de inhoud van het artikel. 

• De oorspronkelijk deadline voor de brief is 1 juni. In het uitstelbericht is 
aan de Kamer gecommuniceerd dat de brief uiterlijk op 15 juni a.s. wordt 
verstuurd.  

 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
Motivering 
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van 
ambtenaren geanonimiseerd. 
 

Bijlage  
Volgnummer Naam Informatie 
1 Verzoek reactie op artikel 

Binnenlands Bestuur 
‘Bemoeienis werkgever 
met 
raadslidmaatschap 
onwenselijk’ 

 

2 Commissiebrief verzoek 
om reactie op artikel uit 
Binnenlands Bestuur van 
14 april jl. 
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