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Perceel 5 – Verduurzaming industrie en innovatie MKB 
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Bijlage: Plan van aanpak 

Voor het aandeel van het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat in de maatwerkafspraken met 

afvalverbrandingsinstallaties 

Versie februari 2024 

Aanleiding en achtergrond 

Het kabinet heeft zich met het coalitieakkoord voorgenomen bindende 

maatwerkafspraken te maken met de grootste uitstoters van broeikasgassen. Ook de 

afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s) vallen hieronder. Voor de AVI’s is in het 

Meerjarenprogramma Klimaatfonds €222 miljoen gereserveerd, ten behoeve van het 

sluiten van maatwerkafspraken. Hierbinnen zijn echter geen middelen toegekend voor 

de beleidsmatige capaciteit die benodigd is om deze afspraken te kunnen maken. 

Daardoor is tot op heden geen capaciteit beschikbaar voor dit arbeidsintensieve proces. 

Om hier verandering in te brengen en de maatwerkaanpak met AVI’s mogelijk te maken, 

is dit Plan van Aanpak geschreven. In het voorliggende Plan wordt uitgewerkt: 

• wat het beleid van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) rondom 
afvalverbranding is en hoe de maatwerkaanpak zich hiertoe verhoudt; 

• wat de scope van dit Plan van Aanpak is; 

• hoe de maatwerkafspraken tot stand zullen komen; 
• welke personele inzet IenW hierbij tijdelijk nodig heeft, en hoe deze inzet weer zal worden 

afgebouwd. 

 

Het beleid van IenW rondom afvalverbranding 

Beleidsontwikkeling 

Om de afvalverwerking en -verbranding in Nederland te verduurzamen, is holistisch en coherent 

beleid nodig. De te sluiten maatwerkafspraken maken hier onderdeel van uit, maar zijn slechts een 

gedeelte van een groter geheel: 
• Ontwikkelen beleidsvisie AVI’s (IenW) 
• Aanscherpen CO2-heffing AVI’s (IenW i.s.m. EZK) 
• Invoeren plasticnorm (IenW) 

• Herijken afvalbelasting (IenW i.s.m. FIN) 

Momenteel ontwikkelt IenW een beleidsvisie voor de AVI’s. Deze wordt naar verwachting 

in april 2024 gepubliceerd in de vorm van een Kamerbrief. In de beleidsvisie wordt 

toegelicht hoe vanuit de Rijksoverheid wordt aangekeken tegen verbranding als 

afvalverwerkingsmethode richting 2030 en 2050. Een belangrijk uitgangspunt hierbij is 

dat de verwachting is dat afvalverbranding in Nederland de komende jaren als te 

prefereren verwerkingsmethode sterk zal afnemen. Dit komt door het verminderende 

binnenlandse aanbod van brandbaar restafval door verbeterde afvalinzameling en voor- 

en nascheiding, het beter beschikbaar komen van hoogwaardige afvalverwerkings- en 

recyclingtechnieken voor steeds meer stromen die nu nog worden verbrand, en de 

algemene inzet op levensduurverlenging en ecodesign van producten en materialen. Dit 
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overcapaciteit van ongeveer 800 kiloton bestaat (iets minder dan 10% van de vergunde 

capaciteit). Er moet echter ook ruimte beschikbaar blijven voor het opvangen van calamiteiten. De 
ruimte om op dit moment al in te grijpen in de beschikbare capaciteit is dus beperkt. Zonder het 
maken van beleid dat ingrijpt op de hele afvalketen, inclusief het maken van afspraken met de 

AVI-bedrijven over de manier waarop zij in de toekomst opereren, ligt het niet in de lijn der 
verwachtingen dat er significante stappen worden gezet om afvalverbranding als 
verwerkingsmethode te beperken ten gunste van hoogwaardigere methodes. Tot slot, zonder 
aanvullende afspraken en ondanks inspanningen op de binnenlandse afvalmarkt om het 
afvalaanbod naar beneden te brengen, zal de AVI-capaciteit en het verdienvermogen van deze 
bedrijven in stand worden gehouden door toename van afvalimport. Dit is, zoals eerder is 
toegelicht, onwenselijk. 

 
Organisatorisch: Bij IenW komen binnen het AVI-maatwerktraject verschillende beleidslijnen 
samen, waaronder – naast het verbeteren van de leefomgeving - het implementeren van een 
toekomstvisie op afvalverbranding, het opschalen van de circulaire plasticketen en het voorkomen 
van verbranden van recyclebaar materiaal. Het maatwerktraject moet uiteindelijk al deze lijnen, 

plus die van andere departementen laten landen bij individuele bedrijven. Dit is additioneel aan het 
reguliere beleidswerk, omdat dat generiek of sectoraal wordt aangevlogen, en er niet wordt 

gesproken met individuele bedrijven. De hiervoor vrijgemaakte beleidsmedewerkers dragen verder 
zorg voor afstemming en kruisbestuiving met alle relevante organisatieonderdelen. Zo maken zij 
deel uit van het programma Industrie, Gezonde Leefomgeving en Omwonenden (IGLO) maar 
werken daarnaast nauw samen met de directie Duurzame Leefomgeving en Circulaire Economie 
(DLCE), naast natuurlijk de samenwerking met EZK (Programma Verduurzaming Industrie en 
directie Klimaat). 

De maatwerkgesprekken bieden een unieke kans om een hele sector mee te nemen in een door de 
rijksoverheid opgesteld transitiepad richting een duurzamere toekomst. Om dit proces te 
coördineren en de individuele gesprekken te kunnen voeren met de AVI’s is extra capaciteit nodig. 
Zonder bijkomende capaciteit is dit niet inpasbaar binnen het P-budget van DG Milieu en 

Internationaal. 

 
Scope 

Dit plan van aanpak (en de bijbehorende financiële vraag) ziet enkel op de tijdelijke inzet van 

IenW-medewerkers voor maatwerkafspraken met AVI’s, en niet op het hierboven beschreven 

overige beleid. 

In beginsel komen alle 9 AVI-bedrijven, met in totaal 12 installaties/vestigingen, in aanmerking 
voor de maatwerkaanpak. 4 van deze bedrijven met in totaal 9 installaties/vestigingen behoren tot 
de top-20 van grootste CO2-uitstoters van Nederland. Er zal een selectie worden gemaakt, op 
basis van interesse van het bedrijf zelf, hun visie op een duurzame toekomstige operatie en de 
meerwaarde van de maatwerkaanpak hiervoor. Enkel met de geselecteerde bedrijven wordt een 
maatwerktraject aangegaan. 

Aanpak 

Met de AVI’s zal grofweg hetzelfde proces doorlopen worden om tot maatwerkafspraken te komen 
als bij de overige grootste uitstoters. Bij de AVI’s wordt echter in het bijzonder waarde gehecht aan 

de oriënterende fase. In deze fase wordt de interesse van de verschillende AVI’s in een 
maatwerktraject verkend. Hoe kan maatwerk eraan bijdragen dat zij duurzaam inspelen de 
geschetste afnemende behoefte aan afvalverbrandingscapaciteit? Op basis hiervan wordt bepaald 
met welke partijen er een maatwerktraject wordt aangegaan. 

Na de oriënterende fase wordt de scope van de afspraken afgebakend in een Expression of 
Principles, die vervolgens nader wordt uitgewerkt tot concrete projecten (waar concrete 
tegenprestaties van de Rijksoverheid bij horen, bijvoorbeeld rondom elektriciteitsvoorziening, 
vergunningverlening of financiering). Voor meer informatie over de maatwerkafspraken in het 
algemeen, zie bijlage 3. 

Ook inhoudelijk zijn er wezenlijke verschillen tussen de AVI’s en de overige maatwerkbedrijven. 
Afvalverbranding gebeurt in Nederland in afvalverbrandingsinstallaties die tegelijkertijd ook 
allemaal energieleverancier (elektriciteit, warmte) zijn aan industrie en woonwijken. Behalve 
afvalbeleid is ook leefomgevings-, klimaat-, energie- en stikstofbeleid van invloed op deze 
bedrijven. Hierdoor opereren deze bedrijven binnen een veelzijdig regelgevend kader met een 
veelheid aan belanghebbende private en publieke partijen en een complexe fiscale omgeving. In 

tegenstelling tot ‘reguliere’ industrie geldt voor bedrijven met afvalverbrandingsinstallaties dat het 

principale bedrijfsproces (afval verwijderen d.m.v. verbranding) niet direct te vervangen is. Er zijn 
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wel alternatieve verwerkingsmethodes, zoals afvalvergassing en -pyrolyse, maar die worden op dit 
moment nog niet op de voor de verwerking van het binnenlands geproduceerde afval benodigde 

een belangrijk verschil met andere maatwerktrajecten. 

 
Personele inzet en afbouwplan 

In dit onderdeel worden per fase de werkzaamheden en de personele inzet toegelicht. 

Hieruit blijkt een golfbeweging in de benodigde capaciteit: deze begint met 2 fte, zwelt 

aan tot 4 fte en zakt vervolgens terug naar uiteindelijk 0 fte. Medewerkers worden 

geworven op basis van een vast contract. Zij zetten zich gedurende de looptijd van het 

maatwerktraject in voor de AVI’s en doen gedurende deze periode (verdere) expertise op 

rondom afval, circulariteit en industrie. Dit maakt hen uitermate geschikt om na afloop 

van het maatwerktraject door te stromen naar een ander onderdeel van de IenW- 

beleidskern. Om te zorgen dat er budget is voor hun salarisbetaling, zal er bij natuurlijk 

verloop in de organisatie rekening gehouden worden met hun komst. Er worden dan 

bijvoorbeeld formatieplaatsen niet opnieuw opgevuld. 

1. Oriëntatie (Q2-Q4 2024, gedurende deze periode 2 fte) 

In deze fase wordt de interesse van alle AVI-bedrijven gepeild. Ook wordt er onderzoek gedaan 

naar hoe de verschillende AVI-bedrijven zouden kunnen verduurzamen en met name naar hoe hun 
invloed op de leefomgeving verminderd kan worden. Deels doen de beleidsmedewerkers dit zelf, 
deels zullen zij wellicht gebruik maken van de expertise van een marktpartij (en dit onderzoek 
begeleiden). Relevante stakeholders, zoals groepen omwonenden, worden in kaart gebracht. 

Uiteindelijk worden geschikte AVI’s geselecteerd voor een maatwerktraject. Er wordt een apart 
dealteam per bedrijf ingericht. Naast IenW voor coördinatie, beleidsmatige inbreng en 
leefomgevingsaspecten, zitten hierin ook vertegenwoordigers van het ministerie van EZK (directie 
verduurzaming Industrie) en van RVO (technische/financiële aspecten). Daarnaast kan IenW ad- 
hoc interne expertise van RWS en ILT bijschakelen. Deze fase resulteert in een quick scan waarin 
per bedrijf duidelijk wordt waar het meeste verbeterruimte zit. 

 

2. Totstandkoming intentieverklaringen (Q3 2024-Q3 2025, gedurende deze periode 4 

fte) 

Het doel van deze fase is om tot ondertekende intentieverklaringen (of Expressions of Principles, 
EoP’s) te komen met de geselecteerde AVI-bedrijven. In een EoP wordt meer op hoofdlijnen de 
verschillende potentiële bouwstenen, doelen en voorwaarden worden vastgelegd voor een 

mogelijke maatwerkaanpak. Toch is dit een fundamenteel onderdeel van de onderhandelingen, 
omdat hierin de scope wordt bepaald. De ervaring leert dat het lastig is om in de vervolgfase nog 
doelen op het gebied van verduurzaming en leefomgevingsverbetering toe te voegen, wanneer dit 
niet in de scope van de EoP was opgenomen. Dit is dus een zeer arbeidsintensieve fase, omdat 
beleidsmedewerkers in korte tijd kennis moeten opdoen over de precieze werking van de AVI in 
kwestie en hoe deze groener en gezonder gemaakt zou kunnen worden. Daarnaast moeten zij 
kennismaken met hun dealteamcollega’s van andere overheden, een relatie smeden met de 

vertegenwoordiger van het bedrijf, het stakeholderveld in kaart brengen, onderhandelen én de 
onderhandelresultaten uitdragen en verdedigen binnen het eigen ministerie. Wanneer dat allemaal 
is gelukt, resulteert deze fase in een feestelijke ondertekening van een Expression of Principles. De 
beleidsmedewerker organiseert dit ondertekenmoment en de bijbehorende 
communicatieboodschap. 

schaal toegepast. 

 
 
 
 

. Dit is 
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3. Totstandkoming concrete uitwerking (Q4 2025-Q2 2026, gedurende deze periode 4 

fte) 

In deze fase worden de onderwerpen die zijn benoemd in de Expressions of Principles uitgewerkt 
tot concrete projecten, waarbij de overheid specifieke tegenprestaties toezegt. Dit wordt 
vastgelegd in een Joint Letter of Intent (JLoI). De ervaring leert dat in een EoP vaak een 
onderzoeksinspanning wordt toegezegd. Een bedrijf gaat bijvoorbeeld kijken of een bepaalde 
reductie haalbaar is. In de JLoI-fase worden de resultaten bekend, wat kan leiden tot nieuwe 
onderhandelingen (bijvoorbeeld wanneer een reductie wel haalbaar is gebleken, maar een grote 

investering vergt). Het is gebleken dat dit een complexe fase is, en daarom is er nog relatief weinig 
ervaring met het sluiten van JLoI’s. Wel is bekend dat ook deze fase arbeidsintensief is, en veel 
verschillende vaardigheden van medewerkers vraagt – waaronder politieke en bestuurlijke 
sensitiviteit. Het einddoel van deze fase is een concept-JLoI per bedrijf, die kan worden 
toegezonden aan de Adviescommissie Maatwerkafspraken Verduurzaming Industrie (AMVI). Ook 
wordt een zogeheten ‘due diligence’ onderzoek per bedrijf opgeleverd. 

4. Beoordeling concept-JLol’s door de AMVI (Q2-Q3 2026, gedurende deze periode 2 fte) 

In deze fase begeleiden beleidsmedewerkers het beoordelingsproces van de concept-JLoI’s door de 

adviescommissie. Zij dragen zorg voor de stukkenstroom en beantwoorden eventuele vragen. 

Wanneer de AMVI advies heeft uitgebracht, dragen de beleidsmedewerkers zorg voor de 
verwerking hiervan in de JLoI, en dragen zij bij aan een bestuurlijke reactie op het advies. Hierna 
worden de JLoI’s in principe getekend. 

5. Uitwerking JLoI’s in bindende maatwerkafspraken (Q3 2026-Q4 2027, gedurende deze 

periode 4 fte) 

In deze fase worden de JLoI’s uitgewerkt tot bindende maatwerkafspraken, die uiteindelijk worden 
ondertekend door het bedrijf en de bewindspersonen. De inhoud van de afspraken staat al redelijk 
vast, maar er is capaciteit nodig om de technische en juridische details uit te werken. Dit vereist 

specifieke en toegewijde expertise. Daarnaast worden er in deze fase wellicht nog laatste 
(financiële) zaken uitonderhandeld. Ook dragen beleidsmedewerkers er zorg voor dat de IenW- 
organisatie op de hoogte is van de maatwerkafspraken, zodat IenW beloofde tegenprestaties zal 
leveren. Tot slot maakt publiekscommunicatie over de behaalde resultaten onderdeel uit van deze 
fase. 

 

 

6. Overdracht naar de lijnorganisatie (Q1-Q2 2028, gedurende deze periode eerst 2 en 

uiteindelijk 0 fte) 

Deze fase krijgt t.z.t. meer vorm, in overleg met EZK en andere relevante beleidsonderdelen. Het 
is nu echter al duidelijk dat na de piek van de uitwerking van de JLoI’s in bindende 
maatwerkafspraken, er snel minder capaciteit nodig is. Deze kan op korte termijn worden 

teruggeschroefd. Projectteams ronden hun werkzaamheden af, controleren hun archivering en 
worden vervolgens decharge verleend. Een gehalveerd aantal medewerkers verleent nazorg voor 
de warme overdracht aan de lijnorganisatie. Dit biedt de kans tot gefaseerde instroom: de andere 
twee maatwerkmedewerkers (wier inzet voor het traject niet langer nodig is) krijgen aan het begin 
van deze fase reeds een werkplek binnen de organisatie aangeboden. Na afloop van fase 6 geldt 
dat ook voor de resterende twee medewerkers. 

 

Kosten 

Op basis van de ervaring met de overige maatwerkbedrijven is bovenstaande fasering met 

bijbehorende capaciteitsvraag geschetst. Deze komt neer op gemiddeld genomen 3-4 fulltime 
medewerkers (x gemiddeld schaal 12) t/m 2030. Dit leidt tot een claim van €2,739 miljoen. 

 

Conclusie 
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maatwerksubsidie. Voorwaarden voor de reservering: uit deze reservering (€ 222 

miljoen.) kunnen middelen toegekend worden onder voorwaarde van een uitgewerkt 

voorstel voor een maatwerksubsidie voor een AVI, onder voorwaarde dat de 

aanscherping van de CO2-he]ing voldoende is uitgewerkt en onder voorwaarde dat voor 

elke ton CO2-reductie waar een bedrijf uit deze middelen subsidie voor krijgt, wordt 

gezorgd dat een equivalente ton aan dispensatierechten niet meer beschikbaar is voor 

andere activiteiten, waardoor deze niet meer verhandelbaar zijn. 

Bijlage 3: Plan van aanpak maatwerkbedrijven DG Bedrijfsleven 

(separaat bijgevoegd) 
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een zeer hoge energie-efficiënte realiseren of afnemers hebben die meerwaarde geven aan 

duurzame productie. 

Dat zou ook kunnen in samenwerking van maatwerkbedrijven met innovatieve bedrijven 
 
 

 

RVO maakt periodiek een vertrouwelijk overzicht van projecten die bij de industrie in ontwikkeling 

zijn. Daarvan is een inschatting te maken welke zullen opteren voor SDE of NIKI en welke 

waarschijnlijk kunnen volstaan met een investeringssubsidie zoals de DEI+. 

 

Dit fiche beschrijft het voorstel om voor de DEI XL budget toe te kennen uit het perceel 

‘verduurzaming industrie & innovatie mkb’ en dan specifiek uit de post ‘ophoging perceel’. Het 

gaat om een toe te kennen bedrag van € 207 mln en een reservering van € 229,6 mln (totaal € 

436,6 mln). Via het MJP 2024 zijn de volgende voorwaarden meegegeven voor inzet van dit 

budget: 

 
Er wordt een ambitieus doel gesteld voor de industrie en de ambitie voor de maatwerkaanpak wordt 

verhoogd naar 3,8 Mton CO2-reductie ten opzichte van de CO2-heffing. Daarom wordt een reservering 

opgenomen om de beschikbare middelen van het perceel te verhogen met € 717 mln. 

Voorwaarden: voorwaarden voor toekenning uit deze reservering (€ 717,2 mln.) zijn 

1. het vaststellen van doelstelling van maatwerkafspraken op 3,8 Mton extra CO2-reductie in 2030 ten 

opzichte van de CO2-heffing; 

2. het vastleggen dat bij maatwerkafspraken de dispensatierechten voor de afgesproken additionele CO2- 

reductie niet meer beschikbaar zijn; 

3. het ophogen van tarief CO2-heffing per 1-1-2025 passend bij de opgave uit het Coalitieakkoord van 4 

Mton (op basis van tariefstudie PBL); 

4. het verlengen van de CO2-heffing industrie tot en met 2032 (prijspad op basis van PBL studie); en de 

ophoging van de minimum CO2-prijs voor de elektriciteitssector en industrie op basis van tariefstudies. 

 

Reactie op de voorwaarden: 

De DEI XL regeling staat open voor alle bedrijven in de industrie en energiesector. Hierbij gaat 

het zowel om mkb als om grootbedrijven. Vanwege de genoemde investeringsomvang zal de 

subsidie naar verwachting voornamelijk benut worden door de grotere bedrijven betreffen (die 

dergelijke grootschalige projecten kunnen financieren). 

 

In zijn algemeenheid is er meer dynamiek nodig in de productie van industriële producten. 

Bestaande producenten maar ook groeiende grote mkb bedrijven kunnen duurzame productie 

opschalen en niet duurzame productie vervangen. Groeiende bedrijven en nieuwe bedrijven 

kunnen de druk op bestaande bedrijven om te verduurzamen vergroten. Ook zijn er 

samenwerkingen tussen maatwerkbedrijven en nieuwe groeiende MKB aan het ontstaan. 

 

1. De additionele opgave van 3,8 mton is inmiddels opgenomen in het nieuwe 
klimaatpakket voor de industrie. 

2. Binnen de maatwerkaanpak wordt dit geborgd. In de zgn. JLOI’s met de 
maatwerkbedrijven wordt vastgelegd dat een overschot aan dispensatierechten niet 

wordt verhandeld 
3. De tariefstudie van de heffing en de verlenging hiervan wordt door PBL dit jaar gedaan 

en in het voorjaar van 2024 afgerond (definitief rapport in april 2024). Besluitvorming 
van de heffing zal in 2024 plaats vinden conform de planning en stadia van het 
Belastingplan 2025 (in werking treding aanpassing gaat in januari 2025 van start). 

4. De besluitvorming van de minimumprijs is reeds geweest en gaat van kracht per januari 
2024. 

 

Met de acties die zijn in gang zijn gezet wordt voldaan aan de voorwaarden. 
 

• Leg indien relevant uit om welke technologie het gaat en welk TRL-niveau het betreft. 
 

Het betreft TRL 8-9 (commerciële demo schaal). De aangepaste DEI+ regeling staat open 
sinds 21 november 2023. De DEI+ regeling staat open voor bedrijven in industrie- en 
energiesector voor een breed scala aan technologieën. Wel zijn voor enkele technologieën 
zoals waterstof en vergassing aparte budgetten beschikbaar en is hiervoor een aparte 
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• Inrichten van een landelijk revolverend kredietfonds gecombineerd met een landelijke 

garantieregeling. Door uniforme voorwaarden te hanteren, weten mkb’ers aan de voorkant 

duidelijk waar ze financieel aan toe zijn en kan je met zekerheid starten aan een adviestraject 

voor het nemen van energiebesparende maatregelen. 

• Leningen waarbij geen onderpand beschikbaar is voor erkende maatregelen zijn wel 

financierbaar middels dit fonds. 

• De garantieregeling wordt op fondsniveau gebruikt door het fonds. Andere financiers, met een 

eigen balans, kunnen gebruik maken van de garantieregeling op portefeuilleniveau. Door de 

garantieregeling op portefeuilleniveau te organiseren, kunnen financiers de handelingskosten per 

aanvraag naar beneden brengen, wat de uitvoerbaarheid ten goede komt. 

 

Voor de onderdelen advies en begeleiding van het energiebesparingsloket wordt aansluiting gezocht 

bij de ontzorgingsprogramma’s én bij andere ondersteunde interventies (zoals de adviesfunctie van 

banken, financieel adviseurs of erkende energieadviseurs). 

 

Bij de vormgeving van het energiebesparingsloket sluiten we zoveel mogelijk aan bij bestaande 

kanalen. Er worden geen nieuwe financiële kanalen gecreëerd. De meerwaarde wordt gecreëerd 
door de functies advies, begeleiding en financiering via een netwerk en uniforme afspraken aan 

elkaar te verbinden. Eén energiebesparingsloket (‘one-stop-shop’ energie besparen) om 
energiebesparende maatregelen te stimuleren wordt aangemoedigd door Europese regelgeving 
(EED, artikel 22.3). 

 

Insteek is om de middelen die uit het klimaatfonds beschikbaar worden gesteld te verveelvoudigen 
door andere financiële partijen (mogelijk pensioenfondsen, private equity, etc) te laten participeren. 

Tevens onderzoeken we de optie van leningen of garanties uit Europa (EIF en EIB) om het bereik 
van de middelen te vergroten. Ook artikel 30 van de EED stimuleert een nationaal fonds dat 
aansluit op bestaande financieringskanalen, private investeringen stimuleert en voordelige leningen 
voor energiebesparende maatregelen biedt. Dit is wat we met het energiebesparingsloket 
nastreven. 

 

B. Verduurzamingsleningen voor het micro/klein mkb (via Qredits) 

Deze maatregel voorziet in kredietverstrekking aan micro en klein mkb om 
verduurzamingsmaatregelen te financieren. Daarnaast wordt onderzocht op welke manier 
toegankelijke kredieten beschikbaar gemaakt kunnen worden voor kleine ondernemers die willen 
verduurzamen, conform motie Romke de Jong en Aartsen, motie Boucke c.s. en motie Grinwis c.s. 
(Kamerstuk 32 637, nr. 547, Kamerstuk 36 200-XIII, nr. 64 en Kamerstuk 36 200, nr. 157). 

Daarnaast is ook een amendement van Romke de Jong relevant (Kamerstuk 36410 XIII nr. 15 van 
121023) dat vraagt om € 10 mln vrij te maken zodat Qredits 1 juli 2024 kan starten met 
verduurzamingsleningen. Qredits moet dan ook haar eigen funding hebben opgehaald. 

 

Verduurzamingsleningen zien op meer dan enkel energiebesparen en gaat ook over emissiereductie, 

energieopwekking en -opslag en de toepassing van circulaire processen en materialen. Uit de 

recente Kleinbedrijfindex blijkt dat de kredietverlening aan het micro- en klein mkb stagneert, ook 

voor investeringen in verduurzaming. Tevens laat de financieringsmonitor zien, dat het micro- en 

kleinbedrijf meer moeite heeft om externe financiering aan te trekken dan het midden- en 

grootbedrijf. Het micro- en kleinbedrijf komt minder vaak tot een financieringsaanvraag en wordt 

ook vaker afgewezen. Verduurzaming van het gehele mkb is van belang om de 

klimaatdoelstellingen te behalen, juist ook het micro en kleinbedrijf. 80% van het mkb is een 

microbedrijf. Dit betekent hiermee niet dat financiering voor verduurzaming en energiebesparing 

voor het midden- en grootbedrijf geen drempel is. Er is voor de verduurzaming van het mkb al 

bestaand instrumentarium, maar dat blijkt onvoldoende voor microfinanciering (kredieten tot € 

50.000). Zo is er bijvoorbeeld de Groenregeling en de BMKB-Groen; beide regelingen voorzien 

onvoldoende in de behoefte van het mkb voor micro-kredieten. Zo is de BMKB wel ingericht voor 

een relatief kleine financieringsbehoefte (tot maximaal € 3 mln.), maar niet voor klein tot micro- 

krediet (respectievelijk tot € 250.000 en € 50.000). Dat komt omdat het garantie-instrument 

ingezet wordt door financiers die deze onderkant niet of zeer beperkt bedienen. Een hoger garantie- 

percentage heeft geen effect op de ‘handling’-kosten die deze financiers ervaren bij deze kleine 

kredieten. Daarom zal het voorstel van Qredits om duurzaamheidsleningen aan het micro- en 

kleinbedrijf te verstrekken worden meegenomen in het voorstel voor kredietondersteuning. Dit 

voorstel ziet namelijk specifiek toe op het verstrekken van kredieten tot € 50.000, een segment 

waar tot op heden geen Rijksinstrumenten op gericht zijn. Qredits is voornemens om € 110 miljoen 
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op te halen bij Europese financiers en heeft in haar voorstel een rentesubsidie van maximaal € 25 

miljoen opgenomen om deze middelen toegankelijk te maken voor een brede groep mkb. Dat 

betekent dat met een eventuele ondersteuning vanuit EZK een viervoud aan middelen gericht 

ingezet kan worden voor de verduurzaming van het mkb. De reden om een lage rente aan te bieden 

is om ondernemers te stimuleren om verduurzamingsmaatregelen te nemen. 

Qredits werkt met duurzaamheidscoaches om de ondernemer te adviseren. Voor financiering van 

duurzaamheidsinvesteringen onder de € 50.000 euro voor ondernemers in het mkb is het aanbod 

zeer beperkt. Voor de duurzaamheidslening dient de ondernemer een duurzaamheidsscan in te 

vullen, waarmee hij zelf aangeeft wat de energieopwekking of besparing is van de investering. Per 

uitgeboekte lening is bekend wat met de lening aan energiebesparing en/of opwekking is 

gerealiseerd. 

Qredits zal bedrijven met een energiebesparingsplicht verwijzen naar het Kredietfonds en neemt 
deze aanvragen niet in behandeling. De bedrijven die daarnaast bovenwettelijke maatregelen willen 
nemen, kunnen zich melden bij Qredits als zij vallen onder het kleinbedrijf (max. 50 medewerkers). 

 

C. Adviseren en ontzorgen van (energie-intensievere) mkb bedrijven 

Deze maatregel ondersteunt het mkb bij de verduurzaming door ondernemers actief te ontzorgen 
bij de eerste stappen van verduurzaming. Dit wordt bereikt via een uitbreiding van het 
ontzorgingsprogramma voor verduurzaming van het mkb. Op dit moment werkt BZK in 
samenwerking met EZK aan dit ontzorgingsprogramma. Het ontzorgingsprogramma geeft provincies 
de mogelijkheid om teams op te richten die actief naar ondernemers toe gaan. Deze teams 
ondersteunen de ondernemer bij de verduurzaming (breder dan enkel energiebesparing) vanaf 

binnenkomst tot het moment dat werkelijke aanpassingen plaatsvinden aan het bedrijfsgebouw 
en/of bedrijfsproces. 

 

In de huidige opzet richt het ontzorgingsprogramma zich op ondernemingen tot 50 medewerkers en 
ligt de nadruk op gebouwgebonden ingrepen. Voor advisering over ingrepen gericht op het 
productieproces van (grotere en) meer energie-intensieve bedrijven is er onvoldoende financiële 
ruimte in het programma. Provincies hebben al aangegeven hier een tekortkoming in de opzet van 
het ontzorgingsprogramma in te zien. Met de voorgestelde uitbreiding van het 
ontzorgingsprogramma kunnen provincies bedrijven ondersteunen bij advisering over de 

verduurzaming van complexere installaties van bijvoorbeeld maakbedrijven. 
Voor mkb-ondernemingen is advisering over en ondersteuning bij de eerste stappen van de 
verduurzaming en energiebesparing van belang. Dit omdat de kennis hoe te verduurzamen en 
energie te besparen, wat daar voor nodig is, wat het kost en wat het oplevert nu vaak ontbreekt bij 
veel mkb-ondernemingen. Hiermee vormt het ontzorgingsprogramma het startpunt voor verdere 
verduurzaming van de onderneming. Om te borgen dat de ontzorging ook werkelijk een positief 
klimaateffect heeft vragen we vooraf commitment van de ondernemer om tenminste een deel van 

de geadviseerde maatregelen ook daadwerkelijk uit te voeren. Daarnaast vragen we de Provincie 
ook te zorgen voor een vorm van cofinanciering voor de ontzorging door de ondernemer zelf. Het 
ontzorgingsprogramma wordt gekoppeld aan andere maatregelen in het netwerk: een pakket aan 
informatie en (contactinformatie van) specialisten die ingeschakeld kunnen worden door het 
ontzorgingsprogramma bij meer specialistischere vragen. Het ontzorgingsprogramma (Maatregels 
C), het energiebesparingsloket (maatregel A) en Qredits (maatregel B) vormen samen het 
netwerk. 

 

Verder is deze maatregel voorzien als een effectievere vervanging van de Subsidie verduurzaming 
MKB (SVM). De SVM voorziet in compensatie van 80% van de kosten van een duurzaamheidsadvies 
voor een mkb bedrijf. De SVM heeft financiering tot 2025 en er is nog niet besloten of deze in 2024 
nog wordt opengesteld. Het ontzorgingsprogramma geeft ook advisering, maar begeleidt 
ondernemers daarnaast ook naar een effectieve uitvoering van die adviezen. Daarnaast zoekt het 

ontzorgingsprogramma ondernemers actief op waardoor passieve verduurzamingsambities omgezet 
worden in daadwerkelijke acties. En met de uitbreiding naar energie-intensieve bedrijven 
ondersteunt het programma daarnaast ook een bredere doelgroep dan de SVM. Met de uitvoering 
van maatregel C verwachten wij dat er geen noodzaak is om de SVM na 2024 te financieren. 

 

• Leg indien relevant uit om welke technologie het gaat en welk TRL-niveau het betreft. 
Niet van toepassing 

 

• Indien het gaat om een maatregel waar eerder middelen uit het Klimaatfonds voor zijn 
toegekend, licht toe wat waarom aanvullend nodig is. 

Niet van toepassing 
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hoge uitvoeringskosten, om die reden wordt er voor gekozen een garantieregeling op portefeuille 
niveau. Hierdoor kunnen veel microfinancieringen worden vertrekt tegen relatief lage kosten. 

Doordat marktconform wordt gewerkt kunnen reeds bestaande kanalen uitvoering geven aan het 

fonds, waardoor extra kosten voor het opzetten van nieuwe kanalen wordt bespaard. 
 

B. Qredits 

Omdat Qredits op het vlak van microfinanciering de belangrijkste kredietverlener is in Nederland en 
al beleidsinstrument is sinds 2009 en dus op dat vlak voldoende expertise heeft, wordt nu eerst 
gekeken naar Qredits als uitvoerder voor het kleinbedrijf. Qredits wordt elke vijf jaar geëvalueerd. 

Uit de 2e SEO evaluatie van 2021 blijkt, dat Qredits doelmatig en doeltreffend financiering aan het 
microbedrijf verstrekt. Qredits werkt op dit moment aan het aantrekken van € 110 miljoen voor 
verduurzamingsleningen. Om de leningen toegankelijk te maken vraagt zij hierbij om een 
rentesubsidie. Hiermee wordt de toegankelijkheid tot krediet voor het micro- en kleinbedrijf 
vergroot en wordt bovendien een significant bedrag gemobiliseerd vanuit het ophalen van funding 
bij Europese financiers en de markt om het kleinbedrijf te helpen verduurzamen. Qredits heeft in 
2023 een pilot duurzaamheidsleningen uitgevoerd in Overijssel met € 5 mln van het Energiefonds 

en rentesubsidie van de provincie. 
 

C. Adviseren en ontzorgen van (energie-intensievere) mkb 

Via het ontzorgingsprogramma wordt ondersteuning aan de ondernemers bij de verduurzaming 
georganiseerd door de provincie. Deze kan hierdoor regionale en gemeentelijke initiatieven die er al 
zijn verder versterken. Als deze er nog niet zijn kan de provincie gebruik maken van regionale of 
gemeentelijk structuren waarin ondernemers zich al hebben georganiseerd. Zo sluit de ontzorging 

zoveel mogelijk aan bij de belevingswereld van de ondernemer en bij lokale (energie) vragen en 
uitdagingen. Op deze wijze maken we zoveel mogelijk gebruik van kennisstructuren die al aanwezig 
zijn om de ontzorging zo effectief en efficiënt mogelijk in te zetten. 

 

• Zijn er mogelijkheden voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL) of private cofinanciering? Hoe 
worden die door de gekozen vormgeving benut? 

Zowel Maatregel A en B zetten expliciet in op het aantrekken van publieke middelen zoals de EIB en 

het EIF én ze zetten in op private cofinanciering. Het participeren van private cofinanciers is 
afhankelijk van een aantal risico’s. 

 

Voor maatregel A wordt meegewogen dat het een marktaandeel financiert dat reguliere financiers 

niet doen, vanwege het ontbreken van onderpand (met name bij energiebesparende proces 
maatregelen). Hierdoor ligt er op het totaal aan financiering meer risico. De verwachting is dat 
regionale energiefondsen, banken, EIB, EIF, InvestEU en mogelijk andere financiers willen 
cofinancieren. Daarnaast wordt getracht om ook pensioenfondsen in te laten stappen in het fonds 
voor extra private investeringen. 

 

Voor maatregel B haalt Qredits funding op bij Europese financiers in 2024. Qredits maakt ook 
gebruik van een EIF InvestEU garantie. 

 

Voor maatregel C geldt dat de provincies wordt gevraagd om deelnemers een deel te laten 
cofinancieren. 

 

• Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening of contract 

for difference. 
 

Maatregel A; 

De wijze van financiering van de maatregelen past bij het doel van de maatregel. Voor maatregel A 
is dit startkapitaal voor een fonds en garantieregeling. Dit wordt nog verder aangevuld met 
financiering van derden. Bij maatregel A is in de financiële functie geen sprake van subsidie. Er 
wordt onderzocht of de advies- en begeleidingsfunctie binnen deze maatregel de vorm van een 
subsidie krijgt. Een gesubsidieerd advies- en begeleidingstraject voor de ondernemer maakt de 

drempel om naar het energiebesparingsloket te stappen mogelijk lager. Deze vorm van subsidie 
betreft initieel een lening voor het advies en de begeleiding. Als de maatregelen zijn uitgevoerd, dan wordt deze 
lening omgezet in een subsidie. Op deze manier wordt de last op de mkb ondernemer verlicht, zonder dat er een 
marktverstorende rentesubsidie wordt ingezet 

 
B: 
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• EZK is verantwoordelijk voor de evaluaties en FIN wordt bij deze evaluaties betrokken. De 

resultaten van de evaluaties zullen gepubliceerd worden. 

• Op basis van de evaluaties worden de trajecten en maatregelen waar nodig bijgestuurd. 

• De verdere uitwerking van de evaluaties zal indien wenselijk in nauw overleg met Financiën 

gebeuren. 

• De evaluaties worden door een onafhankelijk bureau uitgevoerd. 
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van plan om de Energiebesparingsplicht aan te scherpen door de terugverdientijd te verlengen naar 

7 jaar. Hierdoor zullen mkb-ondernemingen naar verwachting meer energiebesparende maatregelen 
moeten nemen. Om mkb-ondernemingen te ondersteunen wordt een instrument ontwikkeld. 

Hiermee wordt de drempel van het mkb om energiebesparende maatregelen uit te voeren verlaagd. 
Deze maatregel moet in 2025 operationeel zijn.” Vanwege netcongestie is het wenselijk om de 
maatregel zo snel mogelijk operationeel te hebben. Energiebesparing verlicht de druk op het net en 
maakt het mogelijk met de bestaande aansluiting toch het bedrijf te verduurzamen door te 
elektrificeren. 

 

vestNL heeft onderzoek gedaan naar welke drempels het mkb ervaart bij het nemen van 
energiebesparende maatregelen en hoe deze drempels kunnen worden weggenomen. Uit de 
definitieve concept-analyse van InvestNL volgen twee categorieën drempels.  

 
1. Er is een financieringsdrempel; mkb komt moeilijk aan kleinere leningen (tot €250.000), of 

deze leningen zijn relatief erg duur door de zeer hoge rente die gevraagd wordt.. De 
onzekerheid voor mkb-ondernemingen of ze financiering krijgen, weerhoudt een deel 

(InvestNL schat dit op 30%) ervan het proces tot het nemen van energiebesparende 
maatregelen überhaupt te starten.  

2. Gebrek aan kennis en tijd in het voorbereidingstraject om de maatregelen uit te voeren. 
Een kwart van de mkb-ondernemingen geeft aan behoefte te hebben aan extern advies en 
begeleiding bij het nemen energiebesparende maatregelen.  

 
n behoeve van drempel 1 (financiering) stelt InvestNL dat een revolverend kredietfonds de meest 

passende oplossing is om de financiële drempels voor mkb te verlagen (zie doeltreffendheid voor 
verdere toelichting). Verstrekte leningen uit dit fonds worden door de mkb-onderneming volledig 
terugbetaald.  

 
or drempel 2 laat het definitief concept-rapport van InvestNL zien dat 27% van de mkb-

ondernemingen behoefte heeft aan betaald advies en begeleiding. Ondernemers geven aan bereid 

te zijn dit (deels) zelf te bekostigen.  
 

atregel A betreft het opzetten van een energiebesparingsloket dat voorziet in zowel toegankelijke 

kredietverstrekking aan het brede mkb voor energiebesparende maatregelen (aansluitend op 
drempel 1) als advies over en begeleiding bij het treffen van energiebesparende maatregelen 
(aansluitend op drempel 2). Een energiebesparingsloket (‘one-stop-shop’ energie besparen) om 
energiebesparende maatregelen te stimuleren is onderdeel van Europese regelgeving (EED, artikel 

22.3). Tevens wordt in de EED (artikel 30) geadviseerd om een nationaal fonds in te richten dat 
aansluit op bestaande financieringskanalen, private investeringen en dat voordelige leningen voor 
energiebesparende maatregelen biedt.  
 
Om de kredieten te verstrekken via het energiebesparingsloket adviseert InvestNL een revolverend 
fonds. Doordat het hier gaat om energiebesparende maatregelen verdient de ondernemer de 
maatregelen terug wat kan worden gebruikt voor de aflossing. Het fonds kan worden opgericht en 

beheerd door InvestNL. De uitvoering van het fonds zal zoveel mogelijk in het warme netwerk van 
de mkb ondernemingen in een regio liggen. De organisatiestructuur wordt als volgt geadviseerd.  
 
EZK heeft de rol van kapitaalverstrekker en stelt het eerste kapitaal beschikbaar voor het 

kredietfonds. EZK kiest en maakt afspraken met de fondsbeheerder, inclusief de voorwaarden voor 
afspraken tussen beheerder en verstrekkers. EZK kan elk moment de afspraken met de beheerder 

bijstellen. EZK is verantwoordelijk voor de evaluatie van het instrument. EZK kan ook besluiten over 
het terugtrekken van het beschikbaar gestelde kapitaal als het inleggen van aanvullend kapitaal. 
 
De fondsbeheerder is verantwoordelijk voor de allocatie van het kapitaal uit het fonds via één of 
meerde kredietverstrekkers, met landelijke dekking. Daarnaast kijkt de beheerder naar de status 
van het beschikbare kapitaal in het fonds, en naar de samenwerkingen met de verstrekker(s) en 
andere relevante partijen (mogelijk private investeerders).  

De rol van de beheerder zou (in verdere afstemming) mogelijk door InvestNL kunnen worden 
uitgevoerd.  
 
Voor de rol van verstrekkers wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van regionale partijen om zo 
goed mogelijk aan te sluiten bij mkb-ondernemingen. Eén of meerdere verstrekkende partijen 
zorgen ervoor dat het kapitaal vanuit het fonds beschikbaar wordt gesteld aan het mkb met 
vastgestelde uniforme rente en uniforme strekkingsvoorwaarden.  

 
De rol van de verstrekker kan bijvoorbeeld worden vervuld door de Regionale Energiefondsen 
(REF). Andere mogelijk partijen zijn regionale ontwikkelingsmaatschappijen (ROM) of andere 
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Qredits, SVN of BNG. Ook RVO zou een rol als verstrekker kunnen vervullen. Doel is een landelijke 

dekking.  
 

Mogelijke uitbreiding van het fonds is voorzien door naast de middelen die uit het klimaatfonds 
beschikbaar worden gesteld via de fondsbeheerder andere financiële partijen (mogelijk 
pensioenfondsen, private equity, etc.) te laten participeren in het fonds. Daarbij wordt verkend of 
leningen of garanties uit Europa (EIF en EIB) kunnen worden betrokken om het bereik van de 
middelen te vergroten.  
 

B. duurzaamheidsleningen voor het micro/klein mkb (via Qredits) 
Deze maatregel voorziet in kredietverstrekking aan micro en klein mkb om 
verduurzamingsmaatregelen te financieren. Daarnaast wordt onderzocht op welke manier 
toegankelijke kredieten beschikbaar gemaakt kunnen worden voor kleine ondernemers die willen 
verduurzamen, conform moties en een amendement van de Kamer.52 Qredits moet dan ook haar 

eigen funding hebben opgehaald.  
 

Duurzaamheidsleningen zien op meer dan enkel energie besparen en gaat ook over emissiereductie, 
energieopwekking en -opslag en de toepassing van circulaire processen en materialen. Uit de 
recente Kleinbedrijf Index blijkt dat de kredietverlening aan het micro- en klein mkb stagneert, ook 
voor investeringen in verduurzaming. Tevens laat de financieringsmonitor zien, dat het micro- en 

kleinbedrijf meer moeite heeft om externe financiering aan te trekken dan het midden- en 
grootbedrijf. Het micro- en kleinbedrijf (90% van het hele mkb) komt minder vaak tot een 
financieringsaanvraag en wordt ook vaker afgewezen. . Er is voor de verduurzaming van het mkb 
bestaand instrumentarium zoals de BMKB-Groen. Dit instrument staat open voor kleine kredieten 
tot 50.000. Dit blijkt onvoldoende bereik in 2023 te hebben. 
 
Qredits heeft een plan ingediend en is voornemens om € 110 miljoen op te halen bij Europese 

financiers en heeft in haar voorstel een rentesubsidie van maximaal € 25 miljoen opgenomen om 
deze middelen toegankelijk te maken voor een brede groep mkb. Dat betekent dat met een 
eventuele ondersteuning vanuit EZK een viervoud aan middelen gericht ingezet kan worden voor de 
verduurzaming van het mkb. De Klimaatmiddelen worden ingezet voor het aanbieden van deze 
leningen met een lage rente. Dat betekent dat ondernemers 50% rentekorting ontvangen om deze 

lage rente aan te kunnen bieden. (Voorbeeld: een regulier microkrediet heeft momenteel een rente 
van 9,95%, dat betekent dat de rente van een duurzaamheidslening 4,95% wordt). De reden van 

een lage rente is om ondernemers te stimuleren om verduurzamingsmaatregelen te nemen.  

Voor de duurzaamheidslening dient de ondernemer een duurzaamheidsscan in te vullen, waarmee 

hij zelf aangeeft wat de energieopwekking of besparing is van de investering. Qredits vraagt om een 
energiescan en offerte van een installateur bij de beoordeling van een financieringsaanvraag.  
Per uitgeboekte lening is bekend wat met de lening aan energiebesparing en/of opwekking is 
gerealiseerd. Qredits hanteert voor de beoordeling van duurzame leningen de volgende 
bestedingsdoelen:  

o opwekking duurzame energie 

o duurzame energieopslag 
o energiebesparing in het bedrijfspand 
o energiebesparende ruimteverwarming  
o energiebesparende apparatuur  

o elektrische mobiliteit 
 
Governance: Stichting Microfinanciering Qredits is een EZK beleidsinstrument sinds 2009. Zij 

verstrekt voornamelijk microkredieten van gemiddeld 20.000 euro. De governance van Qredits is 
goed geregeld voor de reguliere microkredieten verstrekking en in 2023 nog aangescherpt. Zo heeft 
EZK invloed op de Statuten (wijzigingen) en ook op de benoeming van enkele leden van de Raad 
van Toezicht. De mkb duurzaamheidsleningen zullen op de balans van Qredits worden 
geadministreerd en dit valt onder de regulier governance afspraken.  
Qredits neemt elke aanvraag voor duurzaamheidslening in behandeling die past binnen de 
bestedingsdoelen; er is geen sprake van verdere selectie op basis van duurzaamheids- of andere 

criteria. 
 
Per uitgeboekte mkb duurzaamheidslening is bekend wat met de lening aan energiebesparing en/of 
opwekking is gerealiseerd. Qredits zal per kwartaal aan het Ministerie van EZK rapporteren over het 
aantal aanvragen, verstrekkingen, obligo, benutte rentesubsidie én het energie effect (CO2 reductie) 
 

 
52 Romke de Jong en Aartsen, motie Boucke c.s. en motie Grinwis c.s. (Kamerstuk 32 637, nr. 547, Kamerstuk 36 200-XIII, nr. 64 en 

Kamerstuk 36 200, nr. 157); Amendement Romke de Jong(Kamerstuk 36410 XIII nr. 15 van 121023). 
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Verder wordt bij opzet van het programma zo dicht mogelijk aangesloten bij de opzet van het 
programma zoals deze per 1 mei 2024 start voor de doelgroep tot 50 medewerkers. Dit om de 

administratieve last bij provincies zo laag mogelijk te houden. 
 
• Zijn er mogelijkheden voor publieke (bijv. EU-gelden, InvestNL) of private cofinanciering? Hoe 

worden die door de gekozen vormgeving benut?  
Zowel Maatregel A en B zetten expliciet in op het aantrekken van publieke middelen zoals de EIB en 
het EIF én ze zetten in op private cofinanciering. Het participeren van private co-financiers is 

afhankelijk van een aantal risico’s.  
 
Voor maatregel A wordt meegewogen dat het een marktaandeel financiert dat reguliere financiers 
niet doen, vanwege het ontbreken van onderpand (met name bij energiebesparende proces 
maatregelen). Hierdoor ligt er op het totaal aan financiering meer risico. De verwachting is dat 
regionale energiefondsen, banken, EIB, EIF, InvestEU en mogelijk andere financiers willen co-
financieren. Daarnaast wordt getracht om ook pensioenfondsen in te laten stappen in het fonds voor 

extra private investeringen.  
 
Voor maatregel B haalt Qredits funding op bij Europese financiers in 2024. Qredits maakt ook 
gebruik van een EIF InvestEU garantie.  
 
Voor maatregel C geldt dat de provincies wordt gevraagd om deelnemers een deel te laten co-
financieren.  

 
• Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening of contract 

for difference. 
Maatregel A:  
Bij het energiebesparingsloket is bij de leningen uit het kredietfonds gekozen voor leningen in 
plaats van een subsidie. De wijze van financiering van de maatregelen past bij het doel van de 

maatregel aangezien het voor een groot deel reeds verplichte maatregelen zijn onder de 
energiebesparingsplicht en ze zichzelf binnen 7 jaar zouden moeten terugverdienen.  
 

Er wordt onderzocht of de advies- en begeleidingsfunctie binnen deze maatregel de vorm van een 
(gedeeltelijke) subsidie krijgt.  
 
B:  

Voor maatregel B gaat het om rentesubsidie om een laag rente percentage te garanderen voor 
ondernemers om financiering voor verduurzaming zo haalbaar te maken. Hiervoor is gekozen omdat 
we hiermee een succesvolle pilot op regionaal niveau opschalen naar landelijk niveau.  
 
C:  
In het geval van maatregel C worden door middel van een Specifieke Uitkering (SPUK) aan de 
provincie de kosten vergoed voor advieswerk. Dit om zo nauw mogelijk aan te sluiten bij het 

ontzorgingsprogramma zoals dat al door BZK wordt opgericht.  
 
 
 

 
• Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe 

wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? 
In het geval van kredietverstrekking aan het mkb ten behoeve van duurzaamheids- en 
energiebesparingsinvesteringen is er een vraag die niet geheel gedekt wordt door de markt. Door te 
hoge rendementseisen, een onderpandeis, hoge handelingskosten voor kleine kredieten en 
rentepercentages is het voor veel mkb’ers niet mogelijk om ingrepen rendabel te financieren.  
 
Maatregel A:  

Met name door financiële marktconforme voorwaarden te gebruiken zet maatregel A in op het 
betrekken van private investeringen. Het verschilt van marktpartijen in andere voorwaarden die 
gesteld worden, zoals een minimale grote van een lening. Tevens kunnen andere financiers zich 
aansluiten bij het netwerk als verstrekker van leningen, waardoor ze snel gevonden worden door 
het mkb.  
 
Maatregel A en B: 

Daarnaast maken zowel maatregel A als B gebruik van de mogelijkheid om privaat geld aan te 
trekken en dit effectief in te zetten voor kredietverstrekking.  
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Niet opgenomen maatregelen 
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Met de maatwerkaanpak worden de grootste industriële uitstoters in Nederland uitgedaagd plannen 

te maken om sneller fors minder CO2 uit te stoten en daarnaast bij te dragen aan een gezonde en 

veilige leefomgeving, waarbij in het bijzonder aandacht is voor stikstofreductie (EoP’s). Vervolgens 

moeten deze plannen concreet en gedetailleerd uitgewerkt worden om zo tot maatwerkafspraken te 

komen (JLOI’s). Met de maatwerkaanpak, zetten de grootste industriële uitstoters een extra stap om 

sneller minder CO2 uit te stoten bovenop het Klimaatakkoord. Daarnaast dragen zij bij aan een 

gezonde en veilige leefomgeving. Het komen tot bindende maatwerkafspraken vraagt om 

commitment: van de bedrijven en de overheid. Het uitgangspunt van de maatwerkaanpak is 

wederkerigheid. Bedrijven vragen om (ondersteuning ten behoeve van) realisatie van de benodigde 

randvoorwaarden om hun verduurzamingsprojecten te realiseren. De huidige knelpunten om sneller 

te verduurzamen moeten worden opgelost, onder andere via het hiervoor opgezette Nationaal 

Programma Verduurzaming Industrie (NPVI). Hiervoor wordt de onderstaande capaciteit ingezet. 

• 15 fte dealteams. Per industrieel cluster (5 clusters, per cluster 3 fte) voor top 20 grootste 

uitstoters. Werkzaamheden: uitwerken ambities/opstellen Expression of Principles, 

uitwerking/Joint Letter of Intent en realisatiefase/bindende maatwerk afspraken. 

• 5 fte centraal team: ontwikkelen aanpak, juridische en financiële zaken, knelpunten 

oplossen, politiek-bestuurlijke advisering enz. 

• 5 fte uitbreiding maatwerkaanpak naar top 30 

• 1 fte programmamanager nationaal programma verduurzaming industrie 

• 4 fte analisten gericht op de industrieroutes voor verduurzaming, oplossen gerichte 

knelpunten bij bedrijven rond investeringsbeslissingen en keuze voor 

verduurzamingsstrategie 

• 4 fte portfolio en monitoringsteam voor het maken en onderhouden van de routekaart met 

knelpunten verduurzaming industrie en het opzetten van een monitoringsysteem 

• 1 fte communicatiedeskundige gericht op stakeholdersmanagement/ betrokken partners 

van maatwerkafspraken en in de industriële clusters 

 
Opbouw en uitbouw van het programma vond plaats na de verdeling van de eerdere 

uitvoeringskosten van het programma. 
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organisaties zoals InvestNL en groenvermogen ook een beoordeling van het project doen. Dit is 
dan ten behoeve van hun eigen deel van het pakket. 

 

Daarbij wordt altijd bekeken of er geen ander instrument is dat meer geëigend is; als er een 
ander geschikter instrument is, kan op slechts een van de twee een beroep worden gedaan. 

Beleidsmedewerkers zullen altijd berokken zijn bij de eerste stappen van het proces, waarin 
onder andere naar de maatschappelijke wenselijkheid van een project wordt gekeken. Ook zal 
beleid richting geven in het soort projecten dat gesteund moet worden, bijvoorbeeld gebaseerd 
op de geïdentificeerde groeimarkten. 

Belangrijk is dat het verstrekken van subsidie als een last-resort wordt gezien. Allereerst zullen 
de mogelijkheden voor het inzetten van een lening of garantie worden onderzocht. Daarnaast 
wordt er uitgegaan van blended finance. Dit betekent dat de maatregel alleen wordt toegepast 
als het gecombineerd kan worden met een breder pakket aan financieringsinstrumenten uit de 

private en publieke sector. Het subsidiegeld trekt dus altijd ander geld aan. Op deze manier zal 
geborgd worden dat er een deel van de middelen terugvloeit naar de overheidskas (aflossen 

lening) of niet onnodig wegvloeit (garantie leidt alleen in het geval van voldoen aan de 
voorwaarden tot een kasuitgave). 

 
• Zijn er mogelijkheden voor publieke (bijv. EU-gelden, InvestNL) of private cofinanciering? 

Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut? 

Op dit moment is het risico voor private partijen voor het soort investeringen dat dit instrument 
beoogd te ondersteunen te groot en zijn er in het publieke domein vaak onvoldoende 
ondersteuningsmogelijkheden. Het instrument is daardoor een aanvulling op publieke gelden, 
zoals EU-gelden en InvestNL. 

 
Voor EU-subsidieregeling (bijvoorbeeld JTF) is cofinanciering essentieel. De cofinanciering is voor 

het type projecten dat in dit fiche wordt beschreven niet altijd toegankelijk. Indien er een 
garantie wordt afgegeven vanuit rijkoverheid of een achtergestelde lening zou cofinanciering wel 
tot stand komen. Het instrument heeft daarom een groot potentieel om andere gelden “los” te 
maken. Een voorbeeld is bedrijf A. Door een lening vanuit rijksoverheid kan de ontbrekende co- 
financiering via InvestNL tot stand komen, die nodig is voor het effecturen van het reeds 

toegezegde JTF. 

De opdracht en de mogelijkheden van InvestNL zijn niet geschikt voor dergelijke projecten. Er 

zijn daardoor voor zowel de voor omvang als het risicoprofiel van de financieringen 
(rendementseis) onvoldoende mogelijkheden om deze investeringen adequaat te ondersteunen. 
InvestNL kan wel een partner zijn bij inzet van het instrument. Op dit moment wordt onderzocht 
of de activiteiten van InvestNL kunnen worden uitgebreid in samenspraak met Directie 
Ondernemerschap. 

 
• Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening of 

contract for difference. 
Subsidie is het last resort voor dergelijke projecten. Indien mogelijk wordt er ook ingezet op 
leningen en garanties of een combinatie hiervan. Het instrument zal derhalve allereerst dienen 
om blended finance mogelijk te maken, waarbij verschillende financiële producten en partijen 
gezamenlijk tot een financieringspakket komen. 

 
• Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe 

wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? 

Ten eerste is het maximale steunbedrag (in de vorm van een garantie, lening of subsidie) nooit 
toereikend om de late opschalingsfase in zijn geheel te financieren. Het gaat nadrukkelijk om 
een deel ervan, bedoeld om een pakket van financieringsinstrumenten uit private en publieke 
middelen (blended finance) mogelijk te maken. 

De maatregel wordt alleen ingezet als de private financieringsmarkt aantoonbaar faalt. De 
maatregel zal daardoor in alle gevallen additioneel zijn aan private en publieke middelen. Dit kan 

expliciet worden opgenomen in de voorwaarden. 

Additionaliteit aan bestaande financieringsmogelijkheden wordt geborgd door het aflopen van 
een afwegingskader door het team verduurzaming industrie projecten. Allereerst zullen 
projecten die door bestaand generiek instrumentarium gesteund kunnen worden of waar geen 
marktfalen aanwezig is, niet worden ondersteund. Procedureel: aan de hand van een toets op 














