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Contactpersoon 
 

senior adviseur 
 

M  +31(0)6-15359410 
 

Kenmerk 

ILT-2024/47470 

 
Bijlage(n) 
Checklist HUF-toets 

  
> Retouradres     

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Directie Duurzame Mobiliteit 
T.a.v.  
 
Kopie aan:  

 
   

  
Datum 14 november 2024 
Betreft Verzoek HUF-toets AMvB vrijstelling rijbewijs C & 

Tachograaf 
  

 

 

Geachte mevrouw  

Op 24 oktober jl. ontving ik uw verzoek een handhaafbaarheids-, 
uitvoerbaarheids- en fraudebestendigheidstoets (HUF-toets) uit te voeren met 
betrekking tot het voorstel voor een Besluit tot wijziging van het Reglement 
rijbewijzen vanwege een vrijstelling van het bezit van rijbewijs C bij het besturen 
van alternatief aangedreven voertuigen tot 4.250 kg. U heeft gevraagd om hierbij 
ook al in te gaan op het voornemen om in deze Algemene Maatregel van Bestuur 
een vrijstelling van de tachograafplicht voor vervoer met deze voertuigen op te 
nemen, vooruitlopend op een formeel voorstel voor de tekst van deze vrijstelling 
en akkoord daarvoor van de betrokken bewindslieden van IenW en SZW. Met deze 
brief en de bijgevoegde checklist voldoe ik aan dit verzoek.  
 
Algemeen 
In essentie beoogt het onderhavige besluit de materiële normen die de afgelopen 
jaren al golden voor het vervoer met alternatief aangedreven bestelbussen met 
toegestane maximummassa tussen 3.500 en 4.250 kg nu goed in de regelgeving 
te verankeren. Op grond van een aanwijzing van de minister van IenW handhaaft 
de ILT momenteel al niet op overtredingen van de rijbewijs C-plicht en de 
tachograafplicht voor deze specifieke groep bedrijfsvoertuigen. In die zin 
verandert het voorgenomen besluit weinig aan de handhaving of uitvoering ervan 
door de ILT, en evenmin aan de fraudebestendigheid.   
 
Rijbewijs C 
Over het algemeen is de wijziging van de Regeling rijbewijzen helder en 
handhaafbaar geformuleerd; de normen zijn duidelijk. De wijziging is uitvoerbaar 
en vergt geen extra mensen of middelen. De wijziging heeft geen wezenlijke effect 
op de fraudebestendigheid van de toepasselijke regels. 
 
Overigens merk ik wel op dat het voor inspecteurs moeilijk is om visueel vast te 
stellen wanneer een voertuig onder de vrijstelling valt. Dit kan handhaving 
enigszins compliceren, omdat voor wat betreft het rijbewijs de regels voor 
lichte(re) voertuigen gelden, maar voor wat betreft de (andere) verkeers- en 
gedragsregels de regels voor vrachtauto’s.  
 
 

Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Persoonsgegeve
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Tachograaf 
Over het voornemen de doelgroep vrij te stellen van de tachograafplicht merk ik 
het volgende op. Bij vrijstelling van de wettelijke bepalingen ten aanzien van 
werking en het gebruik van de tachograaf zoals genoemd in Verordening (EU) nr. 
165/2014 gelden de bepalingen uit de Arbeidstijdenwet (hierna: ATW). De ILT 
dient zich bij een vrijstelling van de tachograafplicht in haar toezicht op de ATW-
bepalingen te baseren. Artikel 4:3 ATW schrijft voor dat een werkgever en een 
persoon als bedoeld in artikel 2:7, eerste lid, een deugdelijke registratie voeren 
terzake van de arbeids- en rusttijden welke het toezicht op de naleving van deze 
wet en de daarop berustende bepalingen mogelijk maakt. Er is geen wettelijke 
verplichting om deze registratie aan boord van het voertuig te hebben. Controle 
op de naleving kan derhalve langs de weg slechts plaatsvinden indien een 
bestuurder de registratie aan boord heeft. Dit is echter niet wettelijk verplicht.  
 
Indien afwisselend vervoer wordt verricht met enerzijds tachograafplichtige, en 
anderzijds tachograaf-vrijgestelde voertuigen, dan dienen bestuurders zich ervan 
te vergewissen en ervoor zorg te dragen dat alle activiteiten verricht met 
vrijgestelde voertuigen handmatig als overige werkzaamheden worden 
geregistreerd op de bestuurderskaart van de bestuurder. Controle op naleving 
hiervan vindt zowel bij wegcontroles plaats als tijdens bedrijfsinspecties. 
 
Veilig vervoer 
De ILT benadrukt dat ook het vervoer met de alternatief aangedreven voertuigen 
veilig moet zijn, voor de chauffeurs zelf en voor medeweggebruikers. Daarom is 
nodig is dat vervoerders de regels voor arbeid van chauffeurs naleven, met name 
ook gezien de risico’s die inherent zijn aan het gewicht van de vrij te stellen 
voertuigen. Ook als de vervoerder niet verplicht is een tachograaf te gebruiken, is 
een deugdelijke registratie van de arbeid nodig voor toezicht op de naleving. Het 
is daarom raadzaam met (vertegenwoordigers van) deze vervoerders duidelijke 
afspraken te maken over de inhoud, actualiteit en beschikbaarheid van die 
registratie.  
 
Rol SZW en NLA 
Ik stel vast dat de ATW wetgeving van SZW is en dat ook de Nederlandse 
Arbeidsinspectie (NLA) bevoegd is tot handhaving ervan, in het bijzonder het 
voorschrift in de Arbeidstijdenwet (art. 4:3) een deugdelijke registratie van de 
arbeid bij te houden. Het ligt daarom in de rede dat ook de NLA haar visie op het 
gebruik van haar bevoegdheid na de vrijstelling geeft. Over de taakverdeling bij 
de handhaving van (art. 4:3 van) de ATW in het wegvervoer voert de ILT graag 
het gesprek met SZW en NLA. 
 
Mocht de ILT na vaststelling van de formele tekst van het voorstel voor de 
vrijstelling van de tachograafplicht komen tot aanvullende overwegingen over de 
handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid of fraudebestendigheid daarvan, dan zullen 
deze met u gedeeld worden.  
 
Met vriendelijke groet, 

Persoonsgegevens
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CHECKLIST HUF-TOETS 
 

Toetsonderwerpen HUF-toetsen 
De onderstaande onderwerpen komen aan de orde bij het uitvoeren van een toets. 
Om wet- en regelgeving te kunnen handhaven is een aantal zaken essentieel: 
 er moet een toezichthouder zijn aangesteld; 
 er moeten heldere en eenduidige normen zijn;  
 het moet duidelijk zijn tot wie deze normen zijn gericht;  
 de toezichthouder moet over een adequaat handhavingsinstrumentarium 

beschikken.  
 
Dit toetskader is voor het onderdeel Uitvoerbaarheid gebaseerd op SCOPAFIJTH 
(Security, Communicatie, Organisatie, Personeel, Administratieve organisatie, 
Financiën, Informatievoorziening, Juridisch, Technologie en Huisvesting) 
 
Informatie 
Onderhavige regelgeving Besluit tot wijziging van het Reglement rijbewijzen (en het 

Arbeidstijdenbesluit vervoer) in verband met vrijstelling van het bezit van 
rijbewijs C (en tachograaf) voor alternatief aangedreven voertuigen tot 
4.250 kg 

Beoordelaar(s) vakgroepcoördinatoren Atb-v, Wwg, PV van de afdeling TMO, JZ-ILT. 
Deadline 18 november 2024 
Extra info Deze HUF-toets is uitgevoerd op de wijzing van de AMvB Reglement 

Rijbewijzen voor wat betreft de permanente vrijstelling van rijbewijs C en 
als gevolg hiervan de vrijstelling van de beroepskwalificatie (code 95) 
voor voertuigen die worden aangedreven met alternatieve brandstoffen. 
Daarnaast is op verzoek van DGMo gereflecteerd op het voornemen een 
soortgelijke vrijstelling van de tachograafplicht te regelen, reeds voordat 
hiervoor een formeel tekstvoorstel beschikbaar is. Het resultaat van die 
reflectie staat in de brief aan DGMo, en in deze checklist tussen haakjes. 

Korte samenvatting 
regelgeving 

Deze wijziging van de Algemene Maatregel van Bestuur Reglement 
Rijbewijzen regelt een permanente vrijstelling van het bezit van rijbewijs 
C (en als gevolg daarvan ook de vrijstelling van de beroepskwalificatie 
voor beroepschauffeurs: code 95) (en van de tachograafplicht) voor het 
besturen van voertuigen die door alternatieve brandstoffen zijn 
aangedreven en een toegestane maximum massa van meer dan 3.500 
kg, maar minder dan 4.250 kg hebben. In dat geval kan volstaan worden 
met een rijbewijs B (en geldt dat de arbeid van de chauffeur vormvrij 
(“deugdelijk”) mag worden geregistreerd). 

Verantwoordelijk 
afdelingshoofd 

TMO 

 

1 Handhaafbaarheid 
Het aspect handhaafbaarheid richt zich op de vraag of de wetgeving voldoende 
handvatten biedt om te kunnen handhaven op de normen die in de wetgeving zijn 
opgenomen. Dit aspect wordt vanuit drie invalshoeken beoordeeld: de wetgeving 
zelf, de naleving door de Normadressaat en de handhaving door de 
toezichthouder(s). 
 
1.1 Wetgeving 
1. Is de regeling duidelijk en specifiek 
geformuleerd? 

Ja.   

2. Zijn de begripsomschrijvingen 
duidelijk en specifiek geformuleerd en in 
overeenstemming met 

Ja  
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begripsomschrijvingen in gerelateerde 
regelgeving? 
3. Zijn de normen waar het in de 
regeling om gaat duidelijk? 

Ja  

4. Zijn de verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden duidelijk vastgelegd? 

Ja 

 
1.2 Naleving door Normadressaat 
1. Is duidelijk tot wie de norm is gericht? 
(Normadressaat), is de doelgroep 
duidelijk afgebakend? 

Ja 

2. Is de norm uitvoerbaar 
(haalbaar/realistisch) voor de 
Normadressaat? 

Ja 

3. Is duidelijk hoe de norm moet worden 
nageleefd? 

  

Ja 
 

4. Is overschrijding van de norm 
eenvoudig en eenduidig door de 
Normadressaat vast te stellen? 

Ja 

5. Zijn de lasten voor de Normadressaat 
duidelijk? 

Ja 

6. Zijn er ontwijkingsmogelijkheden voor 
de naleving van de norm? 

Nee 

 
1.3 Handhaving door de toezichthouder 
1. Is duidelijk welke organisaties de 
ontwerp-regelgeving zullen 
uitvoeren/handhaven? 

Ja 

2. Is de norm 
uitvoerbaar/handhaafbaar? 

Ja 

3. Is overschrijding van de norm 
eenvoudig en eenduidig door de 
toezichthouder(s) vast te stellen ? 

Ja, door middel van rijbewijs 
chauffeur en kentekenbewijs voertuig 
zijn de gestelde normen te 
controleren. Op het kentekenbewijs 
staat onder P3 de brandstof (of 
energiebron) vermeldt. 
 
Maar specifieke selectie van 
voertuigen bij wegcontroles is 
moeilijk. De voertuigen waarom het 
gaat hebben geen duidelijke visuele 
kenmerken.  
 
Verkeersregels., zoals maximum 
rijsnelheid en inhaal-/inrijverboden 
voor vrachtwagens, dus meer dan 
3.5 ton tmm: de in de AMvB 
bedoelde voertuigen zijn niet als 
zodanig herkenbaar, er verandert in 
vergelijking met lichtere, 
conventioneel aangedreven 
voertuigen niets aan het uiterlijk van 
het voertuig;, laadvermogen en 
inrichting blijven gelijk. Slechts de 
aandrijving wijzigt en i.p.v. een 
brandstoftank wordt een accupakket 
gemonteerd.  
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Uiterlijk lijken de uitgezonderde 
vooertuigen dus ‘normale’ 
bedrijfswagens (bestelauto’s), maar 
verkeersregels voor vrachtwagens 
zijn van toepassing, zoals maximum 
rijsnelheid van 80 km/u en inhaal-
/inrijverboden voor de categorie 
^3.5 ton tmm zijn wel degelijk van 
toepassing. Een verplichte 
snelheidsbegrenzer (tot max. 90 
km/u, idem aan de tachograaf) is  
een vereiste. 
 

4. Is duidelijk hoe de handhaving van 
de norm moet plaatsvinden? Beschikt 
de toezichthouder over een toereikend 
instrumentarium (binnen het 
Interventiekader ) om te kunnen 
handhaven? 

Omdat (vervoer met/besturen van) 
de vrijgestelde voertuigen visueel als 
zodanig herkenbaar zijn is het niet 
goed mogelijk voor deze categorie 
risico gestuurd te handhaven bij 
wegcontroles. 

5a. Over welke persoonsgegevens moet 
de ILT kunnen beschikken en moet de 
ILT vastleggen?  
5b. Voorziet de wetgeving in de 
bevoegdheid deze gegevens uit te 
wisselen en/of vast te leggen? Denk 
bijvoorbeeld aan de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming 
(AVG) 

Persoonsgegevens chauffeur. Zelfde 
als nu. Geen wijzigingen. Betreft 
WPG. 

6. Is de ingangsdatum van de regeling 
zodanig vastgesteld dat de 
voorbereidingstijd voor handhavende 
organisaties voldoende is?  

Ja, eerste dag na uitgifte van 
Staatsblad. 

 
Conclusie handhaafbaarheid: 
Samenvattend 

Over het algemeen is de wijziging 
van de Regeling rijbewijzen helder en 
handhaafbaar geformuleerd. Regeling 
beschrijft voor normadressaat en ILT 
duidelijk normen.  
 
Voor de ILT en andere handhavers is 
wel lastig om visueel vast te stellen 
wanneer een voertuig onder de 
vrijstelling valt. Dit kan handhaving 
enigszins compliceren, omdat voor 
wat betreft het rijbewijs (en de 
tachograaf) de regels voor lichte 
voertuigen van toepassing zijn, maar 
voor wat de (andere) verkeers- en 
gedragsregels de (andere) regels 
voor vrachtauto’s gelden.  

 
 

2 Uitvoerbaarheid 
De uitvoerbaarheid van beleid of van wet- en regelgeving behelst de vraag of het 
toezicht praktisch uitvoerbaar is. Dit betekent dat de ILT duidelijk en concreet 
moet hebben op welke wijze de ILT invulling kan geven aan die nieuwe of 
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gewijzigde taak. N.B. Hier wordt dus niet gedoeld op de uitvoerbaarheid door de 
Normadressaat; deze wordt beoordeeld onder 1.2.2. 
 
1. Vindt er met de Normadressaat 
toereikende communicatie plaats over de 
nieuwe wet- en regelgeving ? Moet de ILT 
aanvullende communicatie inzetten om de 
Normadressaat te bereiken over de 
handhaving van de wet- en regelgeving ? 

Ja, de markt moet worden 
geïnformeerd. Het betreft een 
verruiming van regels ten bate van 
de vervoerders. Geen extra 
verbodsbepaling. 

2. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving tot 
veranderingen in de organisatorische 
inrichting van de ILT ? Denk hierbij niet 
alleen aan het ‘harkje’, maar ook aan 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden, 
takenpakket en bemensing van afdelingen 
en programma’s. 

Nee, de taken en bevoegdheden 
blijven hetzelfde. De 
toezichthouders dienen alleen 
rekening te houden met deze 
nieuwe regel(s) in het reguliere 
werkproces.  

3. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving 
gevolgen voor de personele bezetting, 
zowel in kwantitatief en kwalitatief opzicht 
?  
Welke kennis en vaardigheden zijn 
benodigd en hoe moet hierin worden 
voorzien (werving nieuwe medewerkers, 
opleiden bestaande medewerkers, 
verplaatsing bestaande medewerkers) ?  
Moeten er tijdelijk medewerkers worden 
ingehuurd om aanloopproblemen te 
ondervangen ? 

Nee, idem. 
 
ILT-inspecteurs, Politie en 
Koninklijke Marechaussee dienen 
wel te worden ingelicht over de 
wijzigingen. 

4. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving 
gevolgen voor de procesinrichting binnen 
de ILT ?  
Passen de nieuwe taken binnen de 
bestaande uniforme kaders of moeten 
deze worden aangepast/uitgebreid ? 
Moeten er aanvullende werkinstructies 
worden opgesteld ? Moeten bestaande 
kwaliteitsmanagementsystemen worden 
aangepast ? 

Nee. 
 
 
Ja, werkinstructies dienen te 
worden aangepast. Ook in relatie 
tot handhaving rij-en rusttijden en 
vakbekwaamheid (code 95). 

5. De extra financiële lasten voor de ILT 
als gevolg van nieuwe taken moeten 
worden gedekt door tariefstelling derden 
(in geval van nieuwe taken op het gebied 
van vergunningverlening)   en/of een 
hogere agentschapsbijdrage (in het geval 
van toezicht, of in het geval van 
vergunningverlening waar de 
tariefopbrengst niet dekkend zal zijn (art. 
24 Hoofdstuk XII Rijksbegroting). De 
investeringen die de ILT moet doen om de 
nieuwe taken te kunnen uitvoeren moeten 
in beeld zijn gebracht. Daarbij moet met 
name worden gedacht aan: 

Nee. N.v.t. 

5.a Personele kosten 
(incidenteel/structureel) 

 

5.b Kosten van eventuele aanvullende 
bedrijfsmiddelen (meetapparatuur 
e.d.) (structureel) 
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5.c Kosten van aanpassingen aan 
bestaande / investeringen in nieuwe 
informatiesystemen (incidenteel 
(ontwikkeling)/structureel (beheer) 

 

5.d Kosten van implementatie 
(bijvoorbeeld communicatie) 
(incidenteel) 

 

5.e Kosten van huisvesting, voor zover 
niet opgenomen in de vaste FTE-
opslag (incidenteel, bijvoorbeeld 
verhuiskosten of specifieke 
aanpassingen aan een pand) 

 

6. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving 
gevolgen voor de informatievoorziening ? 
Denk hierbij aan: 

Nee. Huidige informatiebronnen 
zijn toereikend. 

6.a Dient er over de uitvoering van de 
wet- en regelgeving te worden 
gerapporteerd en kunnen deze 
rapportages worden verzorgd door 
de bestaande informatiesystemen ? 

 

6.b Leiden aanpassingen aan de 
procesinrichting (zie 4) tot 
wijzigingen in bestaande 
informatiesystemen of de 
ontwikkeling/aanschaf van nieuwe 
informatiesystemen ? 

 

6.c Moeten er afspraken over de 
archivering van gegevens worden 
gemaakt? 

 

6.d Gegevensuitwisseling tussen 
organisaties:  

 

i Als uitvoering en toezicht bij 
meerdere organisaties is belegd, 
is dan voorzien in 
laagdrempelige 
gegevensuitwisseling tussen 
deze organisaties? 

ii Als de Normadressaat gegevens 
moet leveren aan de 
uitvoeringsorganisatie of de 
handhavingsorganisatie, is dan 
voorzien in laagdrempelige 
gegevensuitwisseling? 

iii Is duidelijk welke gegevens 
moeten worden uitgewisseld? 

iv Zijn deze gegevens eenduidig 
gedefinieerd? 

v Is duidelijk op welke wijze de 
gegevens moeten worden 
uitgewisseld? 

 vi Voorziet de wetgeving in de 
bevoegdheid deze gegevens uit 
te wisselen en vast te leggen? 
Denk bijvoorbeeld aan de 
Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) 

 

7. Zijn de gevolgen van de nieuwe wet- en 
regelgeving voor de organisatiestructuur 

Nee 
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voldoende wettelijk verankerd in het 
Mandaatbesluit , mandaatregisters e.d. en 
zijn deze zaken tijdig met de 
Ondernemingsraad besproken ? 
8. Zijn er aanvullende technische 
hulpmiddelen nodig om de nieuwe wet- en 
regelgeving te kunnen 
uitvoeren/handhaven? Denk hierbij aan 
meetapparatuur, beschermingsmiddelen, 
specifieke werkplek- en 
communicatieapparatuur, 
transportmiddelen. 

Nee 

9. Wat zijn de gevolgen van de nieuwe 
wet- en regelgeving voor de huisvesting 
van de ILT ? Voldoen de bestaande 
locaties of zijn er 
uitbreidingen/verhuizingen nodig ? Dienen 
er specifieke aanpassingen aan een 
gebouw te worden gemaakt om de nieuwe 
taken te kunnen uitvoeren ? 

Nee 

10. Zijn er specifieke eisen op het gebied 
van beveiliging die voortvloeien uit de 
nieuwe taken? Denk hierbij aan de reeds 
genoemde aanpassingen aan gebouwen 
maar ook aan aanvullende eisen op het 
gebied van autorisaties voor en 
versleuteling van informatiesystemen ? 

Nee 

11. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving 
tot specifieke aandachtspunten op het 
gebied van integriteit ? 

Nee 

12. Kan het toezicht effectiever worden 
met  
a) een andere interventiestrategie?  
b) of als vergunningverlening sterker kan 
worden ingezet als instrument voor 
gedragsverandering?  

Nee 

13. Zijn er eventuele andere 
aandachtspunten uit bijvoorbeeld het 
kabinetsbeleid, het Meerjarenplan ILT of 
de IBRA die door de nieuwe wet- en 
regelgeving worden geraakt ? Denk ook 
aan gevolgen voor de gezondheid, kans op 
ongelukken (fysieke schade) of 
economische en financiële gevolgen voor 
derden, waaronder voor burgers (niet 
zijde de normadressaat) en/of effecten op 
de leefomgeving/het milieu.  

 

 
Conclusie uitvoerbaarheid: 
Samenvattend, hoeveel extra fte en 
andere financiële middelen heeft de ILT 
nodig om het toezicht uit te kunnen 
voeren?  

De ILT heeft geen extra mensen en 
middelen nodig om op deze wijziging 
toezicht te houden. 
 
Wel heeft de ILT in 2025 thematische 
actie gepland met betrekking tot deze 
vrijstelling. Het doel is om inzicht te 
krijgen in het gebruik van ZE-
voertuigen met een TMM tot 4250 kg. 
De thema-actie wordt in het reguliere 
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inspectiewerk uitgevoerd en vergt 
geen extra capaciteit.  

 
 
3. Fraudebestendigheid 
1. Zijn er partijen die (direct of indirect) 
gegevens verstrekken aan de overheid 
voor het nemen van een besluit, en die 
een financieel en/of economisch belang 
hebben bij het frauderen hiermee (denk 
ook aan intermediairs en onderlinge 
beïnvloeding door de partijen)? Zo ja, 
welke partijen? 

Niet anders dan voorheen 

2. Zijn in de regeling maatregelen 
opgenomen om de fraude te 
voorkomen/bestrijden? Denk aan het 
instellen van meldpunten, het verplicht 
aanleveren van bewijsstukken, zoals 
certificaten, accountantsverklaringen, 
diploma’s. 

Nee, idem. 

3. Zijn voldoende effectieve sancties 
benoemd in de regeling of toelichting 
voor alle betrokken partijen (inclusief 
intermediairs en certificerende 
instellingen)? 

Sancties zijn ongewijzigd.  

4. Is duidelijk welke maatregelen door 
de uitvoeringsorganisatie kunnen 
worden genomen om fraude zoveel 
mogelijk tegen te gaan (zoals controle 
van certificaten, administratief (keten-) 
toezicht, toepassing Wet BIBOB, 
raadpleging openbare registers voor 
controle van derdengegevens)? 

N.v.t. 

 
Conclusie fraudebestendigheid: 
Samenvattend 

De wijziging is dermate klein dat de 
fraudebestendigheid vergelijkbaar is 
als voor de wijziging. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




